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1- Bilecik Belediye Bagkanhp Genel Is ve Yiriitiimii tarafimdan teftis edilerek
goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeyi gerektirir hususlar asagida maddeler
halinde agiklanmastir.

ONCEKI TEFTIS VE SONUCU

2- Belediye Bagkanlig: Genel Is ve Yiiriitiimiiniin 6zel teftis kapsaminda bundan 6nce
Miilkiye Miifettisi [lker Ozerk OZCAN ve Mahalli idareler Kontrolsrii Nuri Oytun SEZER
tarafindan teftis edildigi, dairesinde bulunan 22.03.2022 tarih ve 1.0.0. 157/7, N.O.S. 82/12
sayil1 Ozel Teftis Raporunun incelenmesinden anlagilmustir.

Sozii edilen Teftis Raporunda tenkit ve tavsiye edildigi halde, heniiz tamamlanip
diizeltilmeyen hususlara rastlamildiginda, bu hususlara teftis raporunun ilgili maddelerinde
ayrica deginilecektir.

3- Bilecik Belediyesinde Teftis Raporlar: ve iist makamlardan gelen emir ve talimatlarin
yer aldif1 Teftis Dosyanin tutuldugu, miilkiye miifettisleri icin teftis defteri bulunduruldugu,
defter sayfalarimn ve son sayfa serhinin usuliine uygun olarak verildigi ve teftisle ilgili
bakanliktan gelen emir ve talimatlarin teftis defterinin ilgili bolimiine islendigi incelenmistir.

I¢isleri Bakanligt Miilkiye Teftis Kurulu Yénetmeliginin 58. maddesi dogrultusunda
teftis defterinin muhafazasina devam olunmakla birlikte bir Snceki teftisle ilgili bakanliktan
gelen emir ve talimatlarin teftis defterinin ilgili bolimiine iglenmesi saglanarak, Teftig
Raporlar1 ve iist makamlardan gelen emir ve talimatlarin yer aldig1 Teftis Dosyanin tutulmasi
ihmal edilmemelidir.

4- Teftis Raporunun Belediyenin ilgili birimlerine gnderilerek cevaplarinin istenildigi,
Teftis Raporunda mevzuata aykir oldugu igin diizeltilmesi istenen hususlar ile uygulamaya
yon vermesi agisindan tavsiye edilen konularin 2022 yili sonrasinda Teftis Kurulu
Miidiirltigtince takip edildigi anlagilmustir.

Teftis raporlarinin degerlendirilmesi, takibi ve sonuglandirilmas: konusunda yapilacak
islerle ilgili olarak, Igisleri Bakanlik Makaminin 18.04.2011 tarih ve 2426 sayil1 Oluru ile
yuriirliige giren “Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi
ve Sonuglandirimasi Hakkinda Yonerge ” hakkinda gorevlilere bilgilendirme yapilmagtir.

Igisleri Bakanlik Makamimn 18.04.2011 tarih ve 2426 sayil1 Olur’u ile yiiriirliige giren
“Miilkiye ~ Miifettiglerince  Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuglandirilmas: Hakkinda Yénerge” geregince, raporlarin degerlendirilmesi, takibi ve
sonuglandirilmasma devam edilmeli; ayrica hizmet i¢i egitim programlarinda yonerge ders
olarak islenmelidir.

BELEDIYE MECLISi iLE iLGILi iS VE ISLEMLER

S- Teftise tabi donemde yapilan Belediye Meclis toplantilarina iligskin sayisal veriler,
alinan kararlarin yillara ve konularina gére dagilimi asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Olagan Toplant
Olaganiistii Toplanti

-

Olagan Birlesim

2022 | 2023 | Toplam
Mali Konular 17 15 32
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Imar Konulan | 45 11 56 S

Tarifeler 22 15 37

Secimler 21 9 30
Diger 49 31 80
TOPLAM 154 81 235

Teftige tabi donem igerisinde toplam (235) karar alindig1, bu kararlarin ¢ogunlugunu;
(80) adet ile diger konularin, (56) adet ile imar konularimn, (37) adet ile tarifelerin, (32) adet
ile mali konularin, (30) adet ile de segimlerin olusturdugu incelenmistir.
Belediye Meclisince alinacak kararlarda 5393 sayil: Kanunun 18.ve 30. maddesinde
belirtilen gergevede hareket edilmesi saglanmali, meclisin gorev alanina girmeyen konularin
goriislilmemesi hususunda gereken hassasiyet gosterilmelidir.

6- Ornekleme yontemi ile yapilan incelemede, belediye meclis giindeminin belediye
baskani tarafindan belirlenip, toplant1 tarihinden en az ii¢ giin 6nceden meclis tiyelerinin
belediyeye verilen bilgi formlarindaki e-mail adreslerine Basin Yayin ve Halkla Iligkiler
Midiirligu aracihif ile mail géndererek ve imza karsiligi bizzat teblig ederek bildirimde
bulunuldugu, toplantilarin belediye web sayfasi ya da ilan panosunda asilarak halka
duyuruldugu ve buna iliskin tutanaklarin tutuldugu incelenmistir.

04.09.2023 ve 07.09.2023 tarihli meclis giindeminin 31.08.2023 tarihli tutanak ile
meclis iiyelerine imza karsilig1 bildirilmesi, 06.07.2023 tarihli meclis giindeminin Belediyeye
ait ilan panosunda ilan edildigine dair 10.07.2023 tarihli tutanak tutulmas: 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 21. Maddesi; “Her aymn ilk giiniindeki belediye meclis
giindemi belediye baskan: tarafindan belirlenerek en az iig giin dnceden iiyelere bildirilir ve
cesitli yontemlerle halka duyurulur” hilkkmii uyarinca islem yapilarak Belediye Meclisi
glindeminin halka duyurulmasina devam edilmelidir.

7- Ornekleme yontemi ile yapilan incelemede, belediye meclisinin, iiye tam sayisinin
salt ¢ogunluguyla toplandig1 ve katilanlarin salt gogunluguyla karar verildigi ve kararlarin
meclis bagkan1 ve kétip iiyeler tarafindan imzalandig1 incelenmistir.

01.09.2023 tarihli ve 181 numarali karar Srnektir.

5393 sayii Belediye Kanununun 22. maddesi ve Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeligi’nin 10. maddesi hitkmii geregince islem tesis edilmesi siirdiiriilmelidir.

8- Ornekleme yoéntemi ile yapilan incelemede kesinlesen meclis karar 6zetlerinin yedi
giin igerisinde Belediye resmi internet sitesinde ve Ilan panosunda halka duyurusunun
yapildig1 ancak bazi kesinlesen kararlarin kesinlesme tarihinden itibaren yedi giinden daha
fazla siirede mahallin en biiyitk miilki amirine génderildigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Bilecik Valiligine, 11.05.2022 tarihli ve 4216 sayili yaz1 ile gonderilen 09.05.2022
tarihli ve 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72 ve 73 numarali meclis kararlar
ile 31.05.2022 tarihli ilan tutanad: droektir.

Meclis kararlarimin kesinlesmesi, yiiriirliie girmesi ve halka duyurulmasi konusunda
5393 sayill Belediye Kanunu’nun 23. maddesi hilkmiine uygun isglem tesis edilmesi
saglanmalidir.

9- Faaliyet Raporunun oylandig1 meclis toplantilarina, Belediye Baskammn bagkanhk
etmedigi, toplantinin meclis bagkan vekilinin bagkanliginda yapildig: incelenmistir.
03.04.2023 tarihli ve 44 karar numarali meclis karar1 rnektir. L\_‘
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5393 Sayih Belediye Kanunun 19. maddesinde; “...yillik faaliyet r p;ék&in;
gorusuldigii meclis toplantisi meclis bagkan vekilinin baskanhiginda yapilir...” hitkmii
geregince uygulamaya devam edilmelidir.

10- Belediye Meclisi tarafindan her yil alman kararla, meclis goriismelerinin sesli ve
goriintiilii olarak DVD ortaminda kayit edildigi, ilgili kayitlarin ¢ogaltilarak parti gruplarina
ve ayn ayn meclis tiyelerine tutanakla verildigi ifade edilmis ve incelenmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun meclis toplantis1 baslikli 20°nci maddesinde; “Meclis
gortsmeleri gorevlilerce tutanaga gecirilir, baskan ve kitip iiyeler tarafindan imzalamr.
Toplantilar, meclisin kararyla sesli ve gorimtilii cihazlarla da kaydedilebilir.” hiikkmii
bulundugundan, meclis goriigmelerinin meclis karariyla sesli ve gorlintiilii cihazlarla kayit
altina alinmasi uygulamasina devam edilmelidir,

11- Teftige tabi donem igerisinde 2022 yilinda (2) kez olaganiistii meclis toplantisi
yapildig1 bu toplantilarin yapilis sebebinin Belediye Baskan vekili se¢imi oldugu ifade edilmis
ve anlagilmagtir.

Ornekleme yontemiyle yapilan incelemede olaganiistii meclis toplantilarinda 3 giinliik
stireye uyuldugu ve meclis tiyelerine yazili olarak giindemin teblig edildigi ifade edilmis ve
incelenmisgtir.

08.04.2022 tarihinde yapilan olaganiisti meclis toplantisimin, meclis liyelerine
04.04.2022 tarihinde tutanak ile teblig edilmesi 6rnektir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun 20. maddesi ile Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeligi’nin 6. maddeleri geregince islem tesis edilmesine devam edilmelidir.

12- Omekleme yontemi ile yapilan incelemede, belediye meclisince iiyeleri arasindan
secilecek ti¢ kigiden olusan ihtisas komisyonlarinin kuruldugu, komisyonlarin bir yili
gegmemek lizere ne kadar siire ile kurulacaginin aym meclis kararinda belirtildigi,
komisyonlarin iiyeleri arasindan bir bagkan ve bir baskan vekili se¢ildigi incelenmistir.

04.04.2023 tarih ve 45 numarali meclis karari ile kurulan imar ve bayindirlik
komisyonu; 44 numarali meclis karar ile plan ve biitge komisyonu; 47 numarali meclis karar
ile kurulan kira tespit komisyonu, 46 numarali meclis karar ile kurulan iicret ve tarife
komisyonu 6rnektir.

5393 sayih Belediye Kanununun 24. maddesi ile Belediye Meclisi (Calisma
Yonetmeligi’nin 21. maddesi geregince iglem tesisinin devamu saglanmalidir.

13- Komisyonlarin {iye tam sayisiin salt ¢ogunlugu ile toplandig1 ve katilanlarin salt
¢ogunlugu ile karar aldig1, kararlarin belediye internet sitesinde ve ilan panosunda 10 giin
stireyle halka duyuruldugu incelenmistir.

06.09.2023 tarih ve 4 say1li imar komisyonu raporu drnektir.

5393 sayil Belediye Kanunu’nun 24’iincii maddesinde yer alan “Jhtisas komisyonu
raporlart alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan
maliyetlerini agmamak iizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.” hilkmiine gére islem
yapilmaya devam edilmelidir.

14- Teftise tabi yillarda, belediye meclisinin her Ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir
onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin denetimi icin kendi
liyeleri arasindan gizli oyla ve ii¢ kisiden olusan bir denetim komisyonu olusturuldugu,
komisyonunun Mart ay1 sonuna kadar denetim raporunu belediye bagkanligina sundugu ve
bagkamn Nisan ay1 meclis toplantisinda denetim raporunu okutmak suretiyle meclise bilgi
verdigi incelenmistir.
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02.01.2023 tarihli ve 2 numarali meclis karari ile olusturulan denetim koxx%xf&ﬂarm{i__lﬁﬁ
hazirladigi 22.03.2022 tarihli denetim raporu ve bu raporun mecliste okunduguna ™ dair
03.04.2023 Nisan ay1 olagan toplant: tutanag: érnektir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. Maddesi ile Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeligi’nin 22. Maddesi geregince islem tesisine devam edilmelidir.

15- Teftige tabi yillara ait mali yib hazirlik biitgelerinin Belediye Meclisinde
goriisiilerek kabul edildigi incelenmistir.

05.12.2022 tarih ve 149 sayilt meclis kararinda 2023 mali y1l1 biitgesinin oy coklugu ile
kabul edilmesi 6mektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 18/b ve 62. Maddeleri geregi islem yapilmasi
stirdiiriilmelidir.

16~ Teftise tabi yillara ait mali yili kesin hesaplarmnin Belediye Meclisinde goriistilerek
kabul edildigi incelenmistir.

12.05.2022 tarih ve 74 sayili meclis karar ile 2021 mali y1li kesin hesabinmn oy ¢oklugu
ile kabul edilmesi 6rnektir.

5393 sayili kanunun 64. maddesi “Her yil biitcesinin kesin hesabs, beledive baskam
tarafindan hesap dineminin bitiminden sonra nisan ayi icinde enciimene sunulur. Kesin
hesap, belediye meclisinin mayis ay1 toplantisinda goriigiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iliskin hiikiimler uygulamr.”
hikkmii geregince islem tesis edilmesi ihmal edilmemelidir.

17- Belediye meclisince komisyonlara havale edilen islerle ilgili olarak, komisyonlarin
karara baglama siiresi ile ilgili herhangi bir stirenin verilmedigi ancak komisyonlarin yasada
belirtilen konularda siiresi iginde ¢aligmalarm tamamlayarak raporunu olusturdugu ve
diizenlenen raporun meclis iiyelerine teblig edildigi incelenmistir.

09.11.2022 tarih ve 4 sayili imar komisyonu karari ve kararin 10.11.2022 tarihinde
meclis tiyelerine teblig edildigine iliskin tutanak Srnektir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun 24 ncii maddesindeki; “...Meclis toplantisim
miiteakip imar komisyonu en fazla on is gini, diger komisyonlar ise bes ig giinii iginde
kendilerine havale edilen isleri sonuclandirir. Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle
ilgili raporlarimi bu siirenin sonunda meclise sunmadiklar: takdirde, konu meclis baskan
tarafindan dogrudan giindeme alir ... " hitkmii geregince, komisyonlara havale edilen iglerle
ilgili olarak, Kanunda &ngériilen stirenin mutlaka belirtilmesi ve komisyonlarca siiresinde
meclise sunulmayan islerin dogrudan giindeme alinmasi ihmal edilmemelidir.

18- Ornekleme yontemiyle segilen belediye meclis kararlarmin, bagkan ve katip
liyelerce imzalandigi, meclis kararlarina her yil birden baslamak {izere birbirini izleyen karar
numarast verildigi, kararlarin ¢ikti almarak yillar itibariyle muhafaza edildigi, meclis
goriigmelerinin tutanaga gegirildigi ve kararlarn tutanaklara dayali olarak yazildig: ifade
edilmis ve incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 16. maddesine uygun islem yapilmasina
devam edilmelidir.

19- Belediyede kurulusu bulunan her miidiirliigiin gérev, yetki ve sorumluluklarinin bir
yonetmelikle diizenledigi anlagilmistir.

09.06.2022 tarihli ve 81 numarah meclis karar ile kabul edilen Yaz isleri Miidiirliigiine
ait “Yazi Isleri Mudiirliigii Gorev, Yetki ve Caligma Yonetmeligi” 6me£;ir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesinin (m) bendi uyannc&a,y{sfgulmﬁyﬂ
strdiiriilmelidir. s

20- Teftise tabi donemde Belediye Meclisince; Belediye personelinin performans
Olgiitlerinin Aralik ayinda goriisiilerek kabul edildigi ifade edilmis ve incelenmis ancak
olugturulan performans hedeflerinin gergeklestirildigine ve basart saglandigmna iliskin
¢alismanin yapilmadigi goriilmiigtiir.

05.12.2022 tarih ve 148 sayili Meclis karan ile goriisiilen Performans Programi taslag
Ornektir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 18/a maddesi geregince, belediye personelinin
performans Glgiitlerinin  belirlenmesi ve Meclisge karara baglanmasina devam edilmeli
bununla beraber konulan élgiitlerin ve hedeflerin ne kadarinin uygulamaya konularak basari
saglandigimn takip edilmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

21- Meclis bagkan ve liyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar: her giin
icin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 39'uncu madde uyarmca Belediye Bagkanina
Odenmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tutarinin figte birini gegmemek iizere Sdenecek
huzur hakkimin Meclis Karari ile tespit edilmedigi incelenmistir.

Belediye Kanunu’nun 32. Maddesi geregince, ddenecek huzur haklarinin kanuni iist
limiti agmamak kosulu ile Belediye Meclisince belirlenmesi ihmal edilmemelidir.

22- Belediye Meclisinin karan ile miilkiyeti Belediyeye ait olan tasinmazlarin 10 yila
kadar kiralanmasina iligkin yetkinin Belediye Enclimenine devredildigi incelenmisgtir.

10.06.2019 tarih ve 58 sayili Meclis karar1 6rnektir.

5393 sayil Belediye Kanunu’nun Enciimenin gérev ve yetkileri baslikli 34. Maddesinin
(g) fikrasinda yer alan “Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis
kararlarim uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” Hitkmii
ile ti¢ y1la kadar yapilacak taginmaz kiralamalarin enciimen yetkisinde oldugu ve bu yetkinin
acikga kanunda sayildigy, ti¢ y1ldan fazla taginmaz kiralanmas: yetkisinin de aynmi kanunun 18.
Maddesince belediye meclisine miinhasiran verildigi, dolayisiyla Belediye kanununun ilgili
maddeleri kapsaminda belirlenen miinhasir yetkilerin yetki devrine s6z konusu olmaksizin
kanunda belirtilen organlar vasitasi ile kullanilmas: saglanmalidr.

BELEDIYE ENCUMENI iLE iLGILi iS VE iSLEMLER

23- Bilecik Belediye Enciimenince teftige tabi donem igerisinde alinan kararlarin
yillarina ve konularina gére dagilimi agagidaki tabloda gosterilmistir:

KONULAR 2022 2023 | TOPLAM

MALI KONULAR

IMAR KONULARI 57 52 109

IMAR KANUNU KAPSAMINDA Ki YAPTIRIM

KARARLARI 10 ! 11

DIGER iDARI PARA CEZALARI 131 73 204
KAMULASTIRMA 1 2 3
IHALELER 19 12 31 ‘l

ASKER AILELERINE YARDIM
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AYNI VE NAKDI YARDIMLAR

OZEL SAHIS VE KURULUSLARDAN GELEN TALEPLER

RUHSATSIZ iSYERLERINI KAPATMA

DIGERLERI

TOPLAM

Teftige tabi donem igerisinde; 2022 yilinda (566) ve 2023 yilt teftis tarihi itibari ile
de (348) adet karar alindig1 incelenmis olup, bu kararlarin ¢ogunlugunu diger idari para
cezalarimin, mali konularin, ayni ve nakdi yardimlarin ve imar konularmim olusturdugu
incelenmistir.

Belediye Encilimenince alinacak kararlarda 5393 sayili Kanunun 34. maddesinde
belirtilen ¢ergevede hareket edilmesi saglanmali, enclimeninin goérev alamna girmeyen
konularm enciimende goriisiilmemesi hususunda gereken hassasiyet gosterilmelidir.

24- Bilecik Belediyesi Enciimeninin olusumuna y&nelik Belediye Meclisince karar
alindig1, belediye meclis tiyeleri arasinda 3 iiyenin secildigi, diger 3 iiyenin birim miidiirleri
arasindan Belediye Baskani tarafindan gorevlendirildigi ve ad1 gegenlere bu gérevlendirmenin
bildirildigi,

Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirlerinin,
belediye bagkam tarafindan oy hakki olmaksizin goriigleri alinmak {izere so6zlii olarak
¢agrildif ancak buna iliskin bir kaydin olmadig: incelenmistir.

Belediye Kanunu’nun 33. maddesinde; “Belediye enciimeni, belediye baskammin
baskanliginda;

a) 1l belediyelerinde ve wiifusu 100.000 iizerindeki belediyelerde belediye meclisinin her
yil kendi iiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla Segecegi ii¢ iiye, Mali Hizmetler Birim Amiri
ve Belediye Baskaminmin birim amirleri arasinda bir il igin segecegi iki tiye olmak iizere yedi
kisiden,

b) Diger belediyelerde, beledive meclisinin her yil kendi tiyeleri arasidan bir yil icin
gizli oyla sececegi iki tiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskanmnin birim amirleri
arasindan bir y igin segecegi bir tiye olmak iizere beg kisiden olugur.

Belediye baskanimn katilamadigi toplantilarda, belediye baskanmin goreviendirecegi
baskan yardimcisi veya enciimen iiyesi, enciimene baskanlik eder.

Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri,
belediye baskani tarafindan oy hakki olmaksizin gorisleri alinmak iizere cagrilabilir.”
denildiginden, anilan madde hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi ihmal edilmemelidir.

25- Enciimen toplantilarimin her haftamin persembe giinleri gerceklestirildigi ve buna
iliskin y1lin ilk toplantisinda karar alindigy ifade edilmis ve anlagilmistir.

05.01.2023 tarih ve 1 sayih Enciimen karari 6rnektir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 35. maddesi; “...Belediye enciimeni, haftada birden az
olmamak tizere onceden belirlenen giin ve saatte toplanwr. Belediye baskan: acil durumlarda
enciimeni toplantiya ¢cagirabilir.” hitkmii geregi islem yapilmasi siirdiiriilmelidir.

26- Teftise tabi dénemde biitge tasarlarinin ve kesin hesaplarin yasal siireleri iginde
Belediye Enciimeninin incelemesinden gegirilerek Belediye Meclisinde gériistilmek iizere
Belediye Baskamna gonderildigi incelenmistir.




Icisleri Bakanhg

2023 y1h Gelir ve Gider hazirlik biitgesinin 25.08.2022 tarihli ve 346 numaral?%f{gfi@ 9t Y
karar ile uygun gériisle meclise havale edilmesi ile gelir ve gider biitge kesin hesaplarn
gorigiilmesine iliskin 06.04.2023 tarihli ve 139 numarah enciimen karart Srnektir.

5393 sayilh kanunun 34/a, 62 ve 64. maddeleri geregince islem yapilmasi
stirdiiriilmelidir.

27- Teftis donemi igerisinde umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapanis
saatlerinin genel olarak belirlenmesi igin Belediye Enciimeni tarafindan bir karar alinmamakla
birlikte en son 16/12/2014 tarihinde karar alindig1 ancak Ramazan ayma 6zel olarak sihhi
miiessese ve umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin sahura kadar acik bulundurulmasina
izin verilmesine iligkin karar alindig: ancak kapaniga iliskin net bir saatin belirlenmedigi
incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanunuw’nun 34/h maddesi ve Isyeri Ag¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iligkin Y6netmeligin agiliy ve kapanis saatleri baglikli 33. maddesinde; “Umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapanis saatleri belediye sinirlart icinde belediye
enctimeni, bu yerler disinda il enciimeni tarafindan tespit edilir...” hilkmiine uygun olarak,
ihtiya¢ halinde umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapams saatlerinin
glincellenmesi jhmal edilmemeli, ayrica alinan kararlarda saatlerin acikca belirtilmesi
saglanarak karigikliga meydan verilmemelidir.

28- Teftise tabi dénemde Belediye Enciimenince yapilan ifraz, tevhit iglemleri ile ilgili
taleplerin 3194 sayili Imar Kanunu’nun 16’nc1 maddesi geregince siiresi igerisinde yerine
getirildigi incelenmistir.

Enciimene 14.03.2023 tarihinde havale edilen tevhid talebi hakkinda Encilimen
tarafindan verilen 16.13.2023 tarih ve 108 sayil karar ile,

Enciimene 14.02.2023 tarihinde havale edilen ifraz talebi hakkinda Enciimen tarafindan
verilen 16.02.2023 tarih ve 61 sayili karar rnektir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 16. Maddesi hiikmii geregince islem yapilmasina devam
edilmelidir.

29- Belediye Enciimen karari ile amator spor kulliplerine nakdi yardim yapildig
incelenmistir.

27.10.2022 tarih ve 2022/440 sayili Belediye Enciimeni karan ile Bilecik 1969 Spor
Kuliibii’ne 200.000 TL nakdi yardim yapilmas: 6rnektir.

Belediye kanununun 14. Maddesi “...Gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla
genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli
destegi saglar, her tirli amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt ici ve yurt dist
miisabakalarda iistiin bagar1 gosteren veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik
Yoneticilere ve antrenirlere beledive meclisi kararyla diil verebilir. Gida bankacilig
Yapabilir” hikmii bulunmakla beraber nakdi yardimin yapilmasina Belediyenin hangi
organinin karar vereceginin agikca belirtilmedigi, diger taraftan aym kanunun 34. Maddesinde
Belediye Enciimeninin gorevlerinin smrli olarak sayilldigi, yine aym kanunun 38.
Maddesinde “Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni
kararim gerektirmeyen gorevieri yapmak ve yetkileri kullanmak.” denilerek Belediye
Bagkaminin genel yetkili organ olarak kabul edildigi, amator spor kuliiplerine nakdi yardimda
bulunmanin Enciimenin yetkileri arasinda agik¢a sayilmadigi bu sebeple verilen gorev ve
yetkilerin belediyenin yasal olarak yetkili organlarinin kararlari ile kullanilmas: saglanmahdir.

30- Belediyeye yapilan sartsiz bagislarin Belediye Meclis karari ile kabul edildigi
incelenmistir.
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04.09.2023 tarih ve 68 sayill meclis karari ile sartsiz bagis olarak ara¢ kabulg mflmesli‘_;f&
ornektir. e

5393 sayili Belediye kanunun 38. Maddesinin 1 fikras: geregince sartsiz bagislar1 kabul
etmek Belediye Bagkanimn gorev ve yetkileri arasinda sayilldigindan buna gére islem
yapilmast saglanmalidir.

BELEDIYE BASKANI

31- Bilecik Belediye Baskam Semih SAHIN’in gérevden uzaklagtinldiginin Igisleri
Bakanhifinin 25.02.2022 tarih ve 25428 sayili yazisi ile bildirildigi, bunun iizerine Bilecik
Belediye Meclisinin 03.03.2022 tarih ve 24 sayili karan ile Meclis Uyesi Muharrem
TUFEKCIOGLU’nun Belediye Bagkan Vekili olarak seildigi, 22.02.2022 tarih ve 2015/441
Esas, 2016/133 Karar sayil: Yargitay 7. Ceza Dairesinin karar ile hakkinda 1 yil 11 ay 10 giin
hapis cezasinin kesinlesmesi iizerine Muharrem TUFEKCIOGLU’nun bagkan vekilligi ve
meclis iiyeligine devam edemeyeceginin Bilecik Valiligince 01.04.2022 tarihinde bildirildigi
bunun iizerine Bilecik Belediye Meclisinin 08.04.2022 tarih ve 58 sayil1 karari ile Meclis
Uyesi Melek MIZRAK SUBASI’nin Belediye Bagkan Vekili olarak segildigi ve halen Bilecik
Belediye Baskan Vekilligi gérevini yiiriittiigii,

Stirecin Belediye kanunun 45. Maddesi ve Tiirk Ceza Kanunu’nun 53. Maddesi
hiikiimleri kapsaminda isletildigi incelenmistir.

32- Teftise tabi donemde Belediye Bagkanlarinin bagli birimlerinden higbirini
denetlemedigi veya denetletmedigi sadece i¢ denetci tarafindan mali denetiminin yapildig1
ifade edilmistir.

5216 sayili Kanununun Belediye Baskaninin gérev ve yetkileri baslikl: 18. maddesi
. belediyesinin ve bagh kuruluslar: ile isletmelerinin etkin ve verimli Yonetilmesini
saglamak...” hikkmiinii, 5393 sayili Belediye Kanunun belediye baskaninin gérev ve yetkileri
baglikli 38. maddesi “... Belediye ve bagh kuruluslar: ile isletmeleri denetlemek...” Hiikkmiine
uygun olarak belediye baskani tarafindan, belediye birimlerinin denetlenmesi saglanmals,
denetim sonuglan bir rapor ile ilgili birimlere génderilerek, raporda tespit edilen hususlarin
takibi yapilmalidir.

73

33- Bilecik Belediyesinin 07.09.2023 tarihindeki bor¢ durumu asagida gosterilmistir.

BILECIK BELEDIYESi BORC DURUMU

Iller Bankasi ve Ozel Banka Kredi toplami 102.709.964.63
Iller Bankasi ve Ozel Banka Faiz toplami 31.542.007,16 |
Piyasa Borcu 22.582.874,84 |
Vergi Borcu 1.360.134.,63 |
SGK ve Diger Borglar 9.742.091,34 |
Genel Toplam 167.937.102,60

Teftise tabi donemde, Bilecik Belediyesinin toplam borcunun 167.937.102,60 TL
oldugu, bu bor¢lardan énemli bir béliimiinii Iller Bankasi ve Ozel Bankalara olan kredi ve faiz
bor¢larmm olugturdugu anlasilmustir

5393 sayilt Belediye Kanunu’nun 68. maddesi d fikras1 “Belediye ve bagl kuruluslar
ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz ddhil i¢
ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminmin 213 sayh Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oramyla artirdan miktarin asamaz. Bu
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miktar bilyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak uygulanmr.” hukmutiﬁ\ggmglftce; 5
islem yapilarak borglanma limitleri iginde kalinmasina azami gayret gosterilmelidir. o=

34- Teftis donemi igerisinde goriilebildigi kadariyla belediye bagkaninin meclis
kararlarini, gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek tizere meclise iade etmedigi ve idari
yargiya gitmedigi ifade edilmis ve anlagilmistir.

Konu ile ilgili olarak gerektiginde 5393 sayil Belediye Kanunu’nun 23. maddesi hiikmii
dikkate alinmalidir.

35- Belediye Bagkan tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasmin
41. maddesinde ongoriildiigii sekilde Faaliyet Raporu hazirlandig1, Meclisin Nisan ayi
toplantisina sunuldugu ve bir rneginin Cevre ve Sehircilik Bakanhigina gonderildigi ve
Faaliyet Raporlariin kamuoyuna belediyeye ait olan internet sitesi araciligy ile ilan edildigi
ifade edilmis ve anlasilmagtir.

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 41. ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 56. maddesi geregince islem yapilmasina devam edilmelidir.

36- Belediye biitgesinde muhtaglar igin hane halkina yardim ve transferler kalemine
odenek konuldugu, engelliler merkezinin olusturuldugu ancak talep olmadif1 igin tekrar
kapatildig1 ifade edilmis ve anlasilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediye bagkanmin gérev ve yetkileri baslikli 38/n
maddesinde; “Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan ddenegi kullanmak, engellilere
yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak.” hitkmii geregi engelliler
merkezi olusturmak Belediye bagkaninin gérev ve yetkileri arasinda saytlmis olup, bu
gercevede gerekli calismanin yapilarak engelli merkezinin planlanmast saglanmalidir.

37- Belediyenin alacaklarinin gesit ve toplami asagidaki tabloda gosterilmigtir:

BILECIK BELEDIYESi ALACAKLARININ CESIT VE
TOPLAMI

Alacagn Tiirii Alacak Tutari
Emlak Vergisi 12.120.813,51
Cevre Temizlik Vergisi 1.791.717,95
[lan ve Reklam Vergisi 805.645,33
Eglence Vergisi 9.861,78
Elektrik Tiiketim Vergisi -

Bina Ingaat Harci 284.368,97
Isgal Harc1 773.612,01
Reklam Geliri -

Cevre ve Esenlik Hiz.ilis.Gelirler 179.843,50
Kira Ve Ecrimisil Gelirleri 18.753.080,50
Diger Harcamalara Katilim Pay1 436.214,96
Imar Para Cezalari 707.928,18
Zabita Para Cezalari 59.732,72
Diger Para Cezalan 78.510,99
Usulsiizliik, Vergi Z.Cezalari 217.642,02

h
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Geri Alinacak Paralar 2494,75 I N
Hizmet Gelirleri 8.692.635,32
Yukarida Tanimlanmayan diger Cesitli
Gelirler 15.475.158,36
Diger Gelirler (Gecikme Faizleri) 9.860,59
Toplam 48.278.307,93

Bilecik Belediyesinin toplam alacak miktarmin 48.278.307,93 TL oldugu, toplam
alacak tutarmmn 18.753.080,50 TL’lik kismum Kira ve Ecrimisil Gelirlerinin olusturdugu,
alacak siralamasinda ikinci sirada da 15.475.158,36 TL’lik bedelle diger Cesitli Gelirlerin,
liglincii sirada ise 12.120.813,51 TL’lik bedelle Emlak Vergisinin yer aldif incelenmistir.
Belediyenin toplam borg tutarmin 167.937.102,60 TL oldugu g6z oniine alindiginda, tahsil
edilmeyen 48.278.307,93 TL’lik alacak miktar: ile var olan tiim borcun 6nemli bir baliimiinin
kapanacag: anlasiimaktadir.

Belediye Bagskaminin gorev ve yetkilerinin sayildig: 5393 saylh Belediye Kanunu’nun
38. maddesinin (f) bendi; “Belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek” gérevini
Belediye Baskanmna verdiginden, belediye gelirlerinin tam olarak tahsili hususunda gerekli
emirler verilmeli, takibi belirli dsnemlerde Belediye Bagkan tarafindan bizzat yapilmalidir.

38- Belediye tarafindan kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri olmadig: ifade edilmis ve
anlagilmugtir.

Giintimiizde 6zellikle kadina ve gocuklara yonelik siddetin onlenmesi, bu kapsamda
belediyelerin de tizerlerine diisen katkiy1 yapmalari, bu calismalar i¢in bir toplumsal duyarlik
ve biling olugturulmas: gok dnemli hale gelmistir. Ayrica 5393 sayil1 Belediye Kanunun 14.
maddesinde yer alan, “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar:
ve hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri acabilirler”
hitkmii geregince iglem yapilmasi saglanmalidir.

39- Teftis dénemindeki temsil agirlama giderleriyle ilgili veriler tabloda gosterilmistir.

TEMSIL AGIRLAMA | ., =
YIL GIDERT GIDER TOPLAMI |ORAN % |
2022 | 719.214,88 1242.923.883,01 030
2023 | 1.445.895,78 1268.707.210,66 0,53

Teftise tabi donemde temsil agirlama giderlerinin toplam gider toplamina oranminin bir
hayli diistik oldugu memnuniyetle miisahede edilmistir.

Belediye Kanunun 14’ncii maddesine gore hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik
sirasmin belediyelerin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenmesi,
belediyenin yerine getirmekle yikiimli oldugu goérevleri ve yatinmlari da géz oniinde
bulundurularak, temsil agirlama harcamalarinin biitgeye gore bundan sonra da aym sekilde
asgari diizeyde tutulmas: tavsiyeye deger goriilmiistiir.

INSAN KAYNAKLARI iLE iLGIiLi iS VE iSLEMLER

40- Miifettiglifimce teftise tabi donem igin teknik eleman yardimi ile insan
kaynaklariyla ilgili iy ve islemler o6rnekleme yontemi ile ilgili mevzuat g¢ergevesinde
incelenmis ve buna iligkin yapilan tespitler asagida maddeler halinde aciklanmigtir,
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41- 17.04.2022 tarih ve 31812 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediy‘és*véfl?a 11

Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina iligkin y6netmelige istinaden Bilecik Belediyesinin B-3 grubunda
bulundugu,

B-3 Grubu Belediye Norm Kadro Standartlari Cetveline gére; (5) Bagkan Yardimcisi
Ongoriildiigl, buna mukabil (3) Baskan Yardimecisi gorevlendirildigi ayrica meclis iiyeleri
icerisinden de (2) Baskan Yardimcisi gérevlendirildigi, (24) miidiirliik 6ngériildiigii ve (24)
Miidiirliigiin olusturuldugu incelenmistir.

S6z konusu yonetmelikteki Norm Kadro Standartlart Cetvellerine uygun islem tesis
edilmesi hususunda titizlik gosterimelidir.

42- Belediyenin teftise tabi dénemde personel ve kadro durumu yillar itibariyle
asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Kadro Durumu

Memur

Sézlesmeli Personel

Isci

-Isci (Daimi+Gegici)

-Isci (Engelli)

~Isci (Eski Hiikiimlii)

Yillar itibariyle personel hareketlerine bakildiginda; meveut personel sayisinin norm
kadroyu karsilama oraninin %48 oldugu; norm kadroya gore en son (365) memur kadrosu
ihdas edilmis olmasina ragmen memur kadrosunda (176) kisinin bulundugu, Siirekli is¢i norm
sayisiun (107), siirekli isci sayismmn (9) oldugu ayrica Belediyede (1) adet s6zlesmeli
personel istihdam edildigi, Belediyeye ait Kay1 A.S biinyesinde ise (478) sirket personeli
calistirildig1 goriilmiistiir.

Personel alimi veya gérevlendirmelerinde Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49. maddesi hiikiimleri ve diger personel mevzuat: hiikiimlerine uygun islem
tesis edilmesi saglanmalidar.

43- 657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 76 ve 86 ’nc1 maddeleri kapsaminda Birim
Miidiirltiklerinde ~asilde aranan sartlar1 tasiyanlardan (12) midiirliige vekaleten
gorevlendirmeler yapildigi, bu birim miidiirlerine vekalet aylig1 odenirken gérevin fiilen
yapildig: giinlere gore iicret 6dendigi anlagilmustir.

Park ve Bahgeler Miidiir Vekili Hakan CEVIK, Basin Yaymn ve Halkla iligkiler Miidiir
Vekili Mesut UNVER, Fen Isleri Miidiir Vekili Gokhan OZDEMIR, Sosyal Destek
Hizmetleri Midiir Vekili Giilnur GENC AY, Temizlik Isleri Miidiir Vekili Deniz
ESENTURK’ iin asilde aranan sartlar tagimadig1 icin vekalet iicreti almamasi,



]
. i ﬂ:z :ﬂ «r :
LeiSleri BAKANNEL cvvvuuuuerrvennnereessssncessssessssmmsesssesssssesmmsessesssmsssensssssssennss Miilld}'e%ﬁ&h isligl - |

LR

R ,I‘( i
Imar ve Sehircilik Miidiir Vekili Mustafa Ergin GUNDUZ, insan Kaynaklan veEgitim-~
Midiir Vekili Saduman KANDEMIR, Destek Hizmetleri Miidiir Vekili Onur AKGUN,
Ruhsat ve Denetim Miidiirii Ertan UYSAL ve Mezarliklar Mudiir Vekili Ahmet OZBEK’ in
asilde aranan sartlar1 tasidigindan vekalet iicreti almasi Srnektir.
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 174 ve 175’inci maddeleri geregince islem
yapilmaya devam edilmelidir.

44- 2022 yilinda Bilecik Belediyesi biinyesinde gorev yapan 64 adet sozlesmeli
personelin 7433 sayil Kanun geregi 15.03.2023 tarihi itibariyle memur kadrosuna atandii,

29.11.2022 tarihinde s6zlesmeli olarak goreve baslayan Teknisyen Barkin KARA’’nin
7433 sayili Kanun geregi 28.11.2022 tarihinde gorevde olmadif1 igin memur kadrosuna
atanmadig1 anlagilmistir.

7433 sayih Kanunun 3. Maddesinin (b) fikrast, “.... [/ ézel idaresi, belediye ve bagl
kuruluglar: ile mahalli idare birliklerinde 5393 sayilt Kanunun 49 uncu maddesinin iigiincii
Sikrasi  gergevesinde 28/11/2022 tarihi itibariyla  ¢aliymakta olanlardan bu maddenin
yiiriirlige girdigi tarihte sozlesmesi devam eden ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlar
tasyanlardan bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten itibaren otuz giin iginde yazili olarak
basvuranlar, sézlesmeli personel olarak calistirilmalaring esas alinan memur kadrolaring,
........ bu maddenin yiirirlige girdigi tarihten itibaren altmis giin iginde kurumlarinca
atarrlar.” Hitkmii geregince iglem tesis edildigi tespit edilmistir.

45- Sozlesmeli personele Sdenecek iicret konusunda Belediye Meclis kararinin alindigi,
personele ait sdzlesme Srneklerinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina génderildigi, yapilan
s6zlesmelerin stiresinin bir takvim yilim agmadig1 incelenmigtir.

06.01.2022 tarih ve 12 sayili Meclis Karar1 ve 07.02.2022 tarih ve 15 sayili Meclis
Karar ile 2022 yilinda sézlesmeli personelin ticretlerinin belirlenmesi ve Teknisyen Barkin
KARA’min s6zlesmesinin bir y1l i¢in yapilmast ornektir.

Belediye ve Bagli Kuruluslarn ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in 21. maddesi geregince; belediyelerde, norm kadroya uygun
olarak 5393 sayih Kanunun 49. maddesinin 3. fikrasinda sayilan unvanlardaki personelin
yillik sézlesme ile ¢alistirnilabilecegi,

Bu personel hakkinda, 5393 sayili kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinin (B) fikrasina gére
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi ve bu personele ait sézlesme
Orneklerinin  sdzlesmenin imzalanmasim izleyen 30 giin iginde Cevre ve Sehircilik
Bakanligina gonderilecegi unutulmamal,

Sozlesmeli personel istihdam edilmesinde, 5393 sayilt Belediye Kanunun 49/3-5.
maddesi hiikiimleri ile Belediye ve Bagli Kuruluglar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
llke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin 21. maddesi hiikmiine uygun davranilmali,
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina liskin Esaslar’in “Personel, sozlesmelerinde belirtilen
gorev yeri disinda ¢alistirilamaz.” seklindeki 4’tincii maddesi hiikmii ile “lgililer
sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢calistiridamaz.” seklindeki 6. maddesi
hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmas saglanarak s6zlesmeli personelin uzmanlhk alan
veya teknik bilgisi digindaki alanlarda ¢alistirilmamasi temin olunmalidir.,

46- Teftise tabi donemde, Bilecik Belediyesine agiktan ve naklen atanan personelle
iligkin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmigtir.
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Teftige tabi dénem igerisinde; Bilecik Belediye Bagkanligindan (4) adet nakil giden
personelin oldugu, (4) personelin diger kurumlardan nakil olarak geldigi incelenmistir.

Nakil gelen ve giden personel konusunda Belediye ihtiyaglarina oncelik verilmeli ve
nakiller sonucu hizmetlerin aksamamasi saglanmalidur.

47- Bilecik Belediye Bagkanhiginda teftis tarihi itibariyle dolu memur kadrosunun (176)
oldugu, belediyede calisan (6) memurun engelli statiisiinde bulundugu, ¢alisan engelli memur
sayismin 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunun 53. maddesinde 6ngoriilen %3’liik orani
karsiladig1 anlagilmigtir.

23.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 657
sayill Devlet Memurlart Kanunun “Engelli personel ¢alistirma yiikiimliliigii” bashkl 53.
maddesinde; “Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore ¢alistirdiklar: personele ait kadrolarda
% 3 oramnda engelli ¢alistirmak zorundadir. %3’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya
kurulusun (yurtdis: teskilat harig) toplam dolu kadro sayisi dikkate alinr.” hitkmii geregince
Biitge ile ilgili getirilen sinirlamalar dikkate alinarak, kanun maddesi cercevesinde engelli
vatandaglarin istihdamt fizerinde titizlikle durulmaya devam edilmelidir.

48- Bilecik Belediyesinde teftis tarihi itibariyle belediye personelinden terér magduru
statiistinde memur ve is¢inin bulunmadidi incelenmistir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mabhalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin 22. maddesine gore 6ziirldi, eski hitkiimlii ve tersr magduru
ig¢ilerin galhigtirilacagi bos kadrolara ait tahsisin yapilmasi ve 4857 sayili Is Kanununun
“Oziirlti, eski hilkkiimli ve tersr magduru g¢alistrma zorunlulugu” bagslikli * 30.
maddesinin; ” Isverenler, elli veya daha fazla is¢i calistirdiklar: ozel sektir isyerlerinde yiizde
tic engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi veya
21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek
Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayii Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan
teror olaylarimn sebep ve tesiri sonucu malul sayimayacak sekilde yaralananlari meslek,
beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikimlidiirler ” hitkkmiine uygun islem
yapilmas: saglanmalidir.

49- Bilecik Belediyesinde bulunan (11) kadrolu is¢inin istihdam edildigi (5) kadrolu
ig¢inin bagka birimlerde biiro personeli statiisiinde ¢alistinldigi, yine %100 sermayesi Bilecik
Belediye Baskanhigina ait olan Bilecik Kay1 Gida Temizlik Turizm Sanayi Ticaret A.S.
uhdesinde bulunan (427) isgiden (122) sinin biiro personeli olarak galistirldig1 ve bunlardan
bazilarimin memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken baz1 gérevleri yiirtittiigii incelenmistir.

Anayasanin 128. maddesinde, devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. ve 33. maddelerinde de siireklilik arz eden
gorevlerin memurlar eliyle yiiriitillecegi ve kadrosuz memur calistirilamayacag: hiikme
baglanmustir. &_)
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Igisleri Bakanhin Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin; “...memuf:fazl&-‘:‘g.fgi]:ﬁl;*"‘”a
ytirtitiilmesi gereken kamu gérevlerinin yiiriitiilmesinde is¢i statiisiinde personel istihdammm,
Anayasamn 128/1, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii maddeleri ile Sayistay 3.
Dairesi’nin 1968/229 ve 1. Dairesinin 1969/6978 giin ve sayih kararlart karsisinda miimkiin
olmadifma...” iligkin 14/11/1994 tarihli ve 1568 sayili genelge ve Sayistay 1. Dairesinin
1969/6978 sayili ve 3. Dairesinin 1968/229 sayili kararlarinda; kadro konusu olan ve
stireklilik arz eden goérevlerde yevmiyeli personelin ¢alistirilamayacagi hususuna agiklik
getirilmistir.

Damgtay 2. Dairesi’nin... Belediyesi ile ilgili 18/06/1998 tarih ve E: 1996-2988, K:
1998-2222 sayili kararinda; daimiis¢i olan kisilerin mevzuata aykm olarak memurluk
kadrolarinda gorevlendirilmelerinin TCK’mn 257. maddesinde tarif edilen gorevi kotiiye
kullanma sugunu olusturdugu ifade edilmistir. Yine Damgtay 2. Dairesi’nin... Biiyiiksehir
Belediyesi ile ilgili 09/12/1997 tarih ve E: 1996-666, K: 1997-2956 sayili kararinda da;
belediyenin genel idare esaslarma gore yiiriitmek zorunda oldugu asli ve siirekli kamu
gorevlerini ig¢i statiisiinde kisiler atayarak, Anayasanin 128 ve 657 Sayili Devlet Memurlar:
Kanunu’'nun 42, maddesine aykir1 olarak, isgiler eliyle gordiiriilmemesi icin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi saglanmalidir.

50- Teftis tarihi itibari ile teftige tabi dénem iginde gegici is¢i olarak istihdam edilen
personel bulunmadigi anlagilmustir.

Gegici ig¢i istihdami durumunda Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeliginin “Gegici Isciler” baslikl 24.
maddesinde yer alan; “Belediyeler ve mahalli idare birliklerinde kullanilacak gecici is¢i iy
pozisyonlart bu kurum ve kuruluslar icin norm kadro standartlar: cetvellerinde belirlenen
memur norm kadro standard toplaminin yiizde yirmisini gecmemek iizere bulunacak saymnin
yuvarlanmas: ve tam yil esasina gore hesaplanmasi sonucu adam/ay sayisina gore meclis
tarafindan yillik olarak belirlenir...” hiikmiine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

S1- Teftise tabi donemde, Bilecik Belediyesi tarafindan Ozel Kalem Mudiirltigii
kadrosuna agiktan atama yoluyla atama yapilmadig1 incelenmistir.

I¢isleri Bakanligimn 2009/50 sayili Bakanlik Genelgesi ile Ozel Kalem Miidiirliigii
kadrolarina yapilacak agiktan atamalarmin Igisleri Bakanhiginmn izni ile yapilacag: hiikiim
alina almmis olup yine Cumhurbagkanhig Hiikiimet Sistemine gecildikten sonra
Cumhurbaskanligi’'mn 2018/7 sayili Genelgesinde de 657 sayii Devlet Memurlan
Kanunu’'nun 59. ve 61/A maddelerine gore yapilacak agiktan atama islemleri icin
Cumhurbaskanligndan izin alinacaktir hiikmii yer almaktadir. Ilgili genelge hitkmii
dogrultusunda agiktan atama suretiyle Ozel Kalem Mudiirliigiine yapilacak atamalarda izin
alinmasina titizlik gésterilmelidir.

Bunun yam sira Igisleri Bakanlig Mahalli idareler Genel Miidiirliigtintin 03.06.2009
tarih ve 14626 sayili “Ozel Kalem Miidiiri” konulu genelgesinde; 657 sayili Devlet
Memurlan Kanunu’nun 59. maddesi kapsaminda taninan atama yetkisinin, smirsiz bir yetki
olmadifi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girigsin bir yontemi gibi kullanimina hukuken
imkan bulunmadigi; bu sebeple 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna atanacaklarin seciminde,
belediye baskanlarmin bir secim donemi boyunca galisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi
kigileri segmelerinin esas oldugu belirtilmistir.

Bu uygulama Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 nolu kararinda da
degerlendirilmistir. [lgili kararda; “...bazi kisilerin 657 sayili Kanun’un 59 uncu maddesi
hiikmiine istinaden Devlet memurlufuna atanmalarindan kisa bir siire sonra, Devlet
memurluklarina atanacak olanlar i¢in yapilmis bulunan sinavlara katilmadiklar: ve dolayisiyla
bu smavlarda basarili olmadiklari halde, diger memurluklara naklen atandiklar
anlagilmaktadir. Ancak, agiktan istisnai memurluklara atananlarin diger memur kadrolarina

M
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naklen atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis olan sinavlara g1m1$m%§&m,r
olmus kisilerin atanmay1 bekledikleri bir durumda, bu smavlara girmedigi halde baz kisilerin
istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarma atanmalari, Devlet memurlugu
alimi igin duyurulan sinava katilarak bagarili olmus ve atanmay1 bekleyen kisiler aleyhine
haksiz bir durum yaratmaktadir. Ayrica, smnavlarda basarth olarak atanmay: bekleyenler
varken, istisnai memurluk kadrolarimn smavsiz Devlet memuru teminine yonelik bir
uygulamaya déniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari anlamina
da gelmektedir. Bu da, Anayasa’mn Kkisilerin kanun oniinde esitlik ve kamu hizmetine
girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte bulunmaktadir.” Denilmektedir. Sayistay Genel
Kurulu tarafindan: “...Sadece hizmetin geregi olarak kullamlmasi gereken istisnai memurluk
kadrolarimn, devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini agmaya yonelik olarak
diger memur kadrolarma naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile getirilmis bulunan kanun 6niinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali
anlamina geldifinden, bu yolla devlet memurlugu kadrolarmn liyakat esasina uymayan ve bu
kadrolarmn gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkén
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59° uncu maddesi hiikiimleri uyarinca a(;lktan
istisnai memurluk kadrolarma atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma i i¢in
agmig bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalari hususu, uygulama ve sonuclart bakimindan Hazine
menfaatlerini zarara ugratici nitelikte bulundugunun TBMM’ ye sunulmasma...” karar
verilmistir.

Yukarida yer verilen Igigleri Bakanlig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu kararindan
anlagilacag tizere; Ozel Kalem Miidiirliigiine atama yetkisinin sinmirsiz bir yetki olmadigi, bu
kadroya yapilacak atamalarda bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica bu kadronun
memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullamilamayacagi belirtilmis olup, Ozel Kalem
Miidiirliigtine yapilan atamalarda bu hususlara riayet edilmesine dikkat edilmelidir.

52- Teftige tabi donemde, memurlarin ek mal bildirimlerinin usuliine uygun yapildig
incelenmistir.

F.Z.,D.E. VE G.O. isimli personellerin ek mal bildirimleri &rnektir.

3628 sayii Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’nun 10. Maddesi geregince islem tesis edilmeye devam edilmelidir.

53- Teftige tabi donemde emekliye ayrilan personelin gérevden ayrilmasi sonrasinda
yasal siiresi iginde mal bildirimi beyam vermedigi incelenmistir

16.01.2022 tarihinde emekli olan Nilgiin KARDAS, 01.03.2023 tarihinde emekli olan
Ozkan SOZKESEN, 14.03.2023 tarihinde emekli olan Hayrettin TATAR’ 1n dosyalar
Ornektir.

3628 sayili Kanun’un “Bildirimin zamanr” baslikli 6. maddesinin (f) bendi; “Gdrevin
sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay icinde, Verilmesi zorunludur.” hikmii
dogrultusunda emekliye ayrilan personelden mal bildirimlerinin yasal siiresi i¢inde alinmast
uygulamasi siirdiiriilmelidir.

54-Teftise tabi donemde personelin 6zlilk dosyasmnin incelenmesi neticesinde izin
doniisii ise baglama yazilarinin yazilmadig tespit edilmistir.

Uygulama geneldir.

Izin bitimi goreve baslama yazilarinn, personelin izninin ne zaman bittigi hususuna
netlik kazandirmak amaciyla, personelin goreve basladigi giin yazilmasi saglanarak
diizenlenmesi saglanmalidir. t/"‘
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55- Teftise tabi donemdeki genel ve ek mal bildirimlerinin yapildigi, mal M’ﬁdi:tﬁ;ﬂ
kargilagtirma komisyonunun kuruldugu ancak yapilan mal bildirimlerinin Komisyon
tarafindan karsilastirilmadiga incelenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkindaki Y®netmeligin Mal bildirimlerinin
karsilagtirilmas: baglikli 18. maddesi; “Yeni ve ek bildirimler, 6 'nct maddede belirtilen yetkili
merciler tarafindan daha onceki bildirimler ile karsilastrdir. Yapilan karsilastirma
sonucunda gercege aykiri bildirimde bulunduklar: veya haksiz mal edindikleri, kacirdiklar:
veya gizledikleri anlasilanlar hakkinda yetkili mercilerce Cumhuriyet Bassaveiliklarina sug
duyurusunda bulunulur.” hikkmii uyarinca islem yapilmasi saglanmalidir.

56- Teftise tabi donemde, aday memur atamasi olmamasi nedeniyle Ilk Defa Atanan
Aday Memurlarin Yetistirilmelerine Dair Y6netmelik kapsaminda bir ¢alismanin yapilmadigt
incelenmistir.

Aday memur atamasi olmasi halinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 55.
maddesine dayamlarak ¢ikarilan Aday Memurlarin Yetistirilmesine Iliskin Genel Yonetmelik
ve belediye meclisi tarafindan kabul edilen y&netmelik hiikiimleri dogrultusunda islem
yapilmasi saglanmalidir.

57- Belediye tarafindan kismi s6zlesme ile c¢aligtirtlan personel bulunmadigi ifade
edilmis ve anlagilmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin dérdiincti fikrasinda; “...A4vukat,
mimar, mithendis (insaat miihendisi ve harita miihendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu
bulunmayan veya islerin azlig: nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiyag
duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yiiritilmesi amacwyla, hafiamn ya da ayin belirli
gun veya saatlerinde kismi zamanli olarak sozlesme ile personel calistirilabilir. Kismi
zamanly olarak ¢alistirilacak personel sayist yukarida belirtilen her unvan igin birden fazla
olamaz ve bunlarla yapilacak sozlesme siiresi takvim yilim asamaz...” hitkkmii dogrultusunda
islem yapilmasi ihmal edilmemelidir.

58- 30.04.2021 Tarih ve 31470 Sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Devlet Memurlari
Disiplin Yonetmeligine gére Belediye Disiplin Kurulunun Belediye Baskan Yardimecisi
bagkanliginda (4) tiyeden olusturuldugu incelenmistir.

Devlet Memurlan Disiplin Yonetmeligi 13. Maddesine gore islem yapilmaya devam
edilmeli, olusturulan Disiplin Kurulu tiyelerine ek olarak hakkinda disiplin islemi yapilan
memurun tiye oldugu sendika temsilcisinin de Kurula ¢agrilmas: saglanmalidir.

59- Memurlara iligkin hastalik raporlarinin Belediye Baskan Yardimecilan tarafindan
izne gevrildigi incelenmistir.

Sef Mustafa BEYAZ *m o6zliik dosyalarinda saglik raporlarinin usuliine uygun olarak
hastalik iznine ¢evrilmesi ornektir.

Devlet Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlan ile Hastalik ve Refakat Iznine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinde 2. bendinde “Hastalik izni, memurun
gorev yaptigy kurum veya kurulusun izin vermeye yetkili kildigr birim amirlerince verilir.”
hitkmii dogrultusunda iglem yapilmasi siirdiiriilmelidir.

60- Teftise tabi donemde; (5) adet disiplin sorugturmasi agildigi bunlardan (4) adedinin
sonuglandirildigs ancak (1) tanesinin sorusturmasinin hala devam ettigi incelenmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 130. maddesi geregince; Devlet memurunun
savunmasi alinmadan disiplin cezasimn verilemeyecegi, sorusturmayi yapanin veya disiplin
kurulunun 7 giinden az olmamak fizere verdigi siire iginde veya belirtilen bir tarihte
savunmasini yapmayan bir memurun, savunma hakkindan vazgegmis sayilacag belirtilmistir.
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Gerekmesi durumunda, disiplin sorusturmas: igin disiplin amirinden onay Eﬁn;ném
disiplin sorusturmasi yapilmasi, savunma alinmadan disiplin cezasi verilmemesi, disiplin
sorusturma dosyalarinin diizgiin bir sekilde tasnif edilmesi, disiplin amirlerine disiplin hukuku
ile ilgili egitim verilmesi saglanarak, disiplinli bir ¢alisma anlayistnin, belediye hizmetlerinde;
iz, kaliteyi, etkinligi ve verimliligi artiracagn goz oniinde bulundurularak ceza ve 8diil
mekanizmasimn dengeli ve adaletli bir sekilde isletilmesi ihmal edilmemelidir.

61- Teftise tabi donemde; belediye personeli hakkinda sadece (1) Uyarma cezasi
verildigi, daha once verilen cezalardan Devlet Memurlari Kanunu’nun 133. Maddesinde
ongoriilen 6zlikk dosyasindan silinmeye iliskin siiresini doldurdugu halde Bagkanlik oluru ile
silinen ceza bulunmadig1 anlagilmastir.

Devlet Memurlan Kanunu’nun 133. Maddesinde “Deviet memurlugundan ¢ikarma
cezasindan baska bir disiplin cezasina ¢arptirdmis olan memur uyarma ve kinama
cezalarimn uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra
atamaya yetkili amire basvurarak, verilmis olan cezalarimn 6zliik dosyasindan silinmesini
isteyebilir. Memurun, yukarida yazilan siireler icerisindeki davramslari, bu istegini hakli
kilacak nitelikte goriiliirse, isteginin yerine getirilmesine karar verilerek bu karar ézliik
dosyasina islenir” hilkmii yer almaktadir. Bu dogrultuda Belediyece diizenlenen hizmet i ici
egitimlerde personelin bu konuda bilgilendirilmesi tavsiyeye deger goriilmiigtiir.

62- Teftige tabi donemde; belediye personeli S.Y. hakkinda uyusturucu madde ticareti
sugundan sorusturma yuriitiilmesi dolayisiyla sahsin Bagkanlik Makami Onay1 ile 29.09.2022
tarihinde gérevden uzaklastirildigi, hakkinda agilan disiplin sorusturmasin sonucu diizenlenen
27.02.2023 tarihli Muhakkik Raporu ile “Devlet Memurlugundan Cikarma” cezasinin teklif
edildigi ve savunmasi alinarak 657 sayili Deviet Memurlan Kanununun 126 nci maddesi
geregi Icisleri Bakanlhig Yiiksek Disiplin Kuruluna sunulmak tizere sorusturma dosyasinin
gonderildigi incelenmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilgili disiplin hiikiimleri gercevesinde islem
yapilmasina devam edilmeli, benzer durumlarda adli siireglerin tamamlanmasi beklenmeden
idari sorusturmalarin da baslatilmas: hususuna dikkat edilmelidir.

63- Teftige tabi donemde, borglarimi zamaninda 6dememe veya sair sebeplerle
haklarinda gesitli Icra Miidiirliikleri tarafindan takibat baslatilan, 2022 yilinda (6), 2023
yilinda (9) memur bulundugu, incelenmis olup bu konuda hakkinda disiplin sorusturmas
baglatilan personelin bulunmadig1 anlasiimistir.

H. I S. ve O. O. niin icralarimin bulundugu, her ay maaglarindan icra kesintisi
yapilmasi ve haklarinda disiplin sorugturmasi baglatilmamasi 6rnektir.

657 sayili kanunun 125. maddesinin (B) fikrasiun (k) bendinde; “Bor¢larim kasten
ddemeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden olmak” kinama cezasini gerektiren
fiiller arasinda sayildigindan, borglanm ddemeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina
neden olan memurlar hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmasi, disiplin cezasimn ise
personelin kasten yaptifina kanaat getirilmesi halinde verilebilecegi degerlendirilerek
uygulamamn bu sekilde yapilmasina dikkat edilmesi saglanmal,

Disiplinli bir ¢aligma anlayisinin, Bilecik Belediyesi hizmetlerinde; hizi, kaliteyi,
etkinligi ve verimliligi arttiracagi géz oniinde bulundurularak ceza ve 6diil mekanizmasinin
dengeli ve adaletli bir gekilde isletilmesi ihmal edilmemelidir.

64- Teftige tabi déneme denk gelen 2023 yilinda Enciimen karar1 ile memur kadrosunda
istihdam edilenlerin bir kismimn (3) defa ikramiye ile odiillendirildigi ifade edilmig ve
anlasilmasgtir,
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16.02.2023 tarih ve 2023/59 sayili Enctimen Karari, 06.04.2023 tarih ve 202\3;7}@;{_2@@ e
Enciimen Karari ve 08.06.2023 tarih ve 2023/200 sayili Enciimen Karari ile verilen
ikramiyeler 6rnektir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin son fikrasimn; “Sozlesmeli ve isci
statisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, basar: durumlarina gore toplam memur
sayisimin yiizde onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayimn (20.000) gosterge
rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar: gecmemek iizere, hastalik ve yillik izinleri ddhil
olmak iizere, ¢alistiklar: siirelerle orantili olarak enciimen kararla yilda en_fazla iki kez
ikramiye ddenebilir.” Hikmi ile,

25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Mliskin 2022 ve 2023 Yillarm
Kapsayan 6.Donem Toplu Sézlesme’nin dérdiincii béliimiinde yer alan Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme’nin 3.maddesi geregince, 5393 sayih Belediye
Kanunu’nun 49.maddesinin son fikrasinda yer alan “20.000” gosterge rakaminin “25.000”
olarak, yiizde onu ibaresinin yiizde on bes seklinde uygulanacagi hiikmii kapsaminda islem
yapilmasi saglanmali, yilda iki defadan fazla ikramive odenmesinin hukuki ve mali
sorumluluk doguracagi unutulmamalidur.

65- Teftige tabi donemde Bilecik Belediyesi gérevde yiikselme ve unvan degisikligi
hareketleri ile gorevde yiikselme ve unvan degisikligi kapsamindaki personele iliskin bilgiler
yer almaktadir.

Gorevde Yiikselme Sinavi Unvan Degisikligi Smavi
Yillar |ilan Edilen Basvuru | Basarili Ilan Edilen Basvuru S
Personel
Kadro Sayis1 Sayis1 | Personel Sayist | Kadro Sayisi | Sayisi Sfis
2022 5 4 3 1 2 -
2023 - - - - - -

Tablodaki verilerden teftige tabi dénemde ilan edilen (5) kadro icin (1) adet gorevde
yiikselme sinavi yapildig, sinava katilan (4) kisiden (3)’iiniin basaril1 oldugu; ilan edilen 1
kadro i¢in de (2) bagvurunun oldugu ancak basarih olan kisi olmadig1 incelenmistir.

02.07.2020 taribli ve 31173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak konulan ve Mahalli
Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yoénetmeligi
yiirtirliikten kaldiran Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 10. Maddesinde yer
alan; “Gorevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklarn yazili ve sozlii
snavda basarii olmalar: gerekir.” ve “(1) Gérevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle
atama yapilacak bos kadrolarin simfi, unvam, derecesi, hangi birimde bulundugu ve
aranacak sartlar, her yiin 15 Ocak tarihine kadar duyurulur. Iigililerin miiracaatlar: 1 Subat
tarihine kadar alimr. Duyuruda yazili sinava iliskin olarak Bakanlikca belirlenen konu
bashkilarina yer verilir.

(2) llan edilen bos kadrolar i¢in belirlenen bagsvuru tarihinin son giinii itibartyla aranan
nitelikleri tagiyan personel, bagvuru sartlarin tasidhg: farklt unvanh kadrolardan sadece biri
igin duyuruda belirtilen sekilde bagvuruda bulunabilir. Bagvurular, ilanda belirtilmesi
sartiyla elektronik ortamda da yapilabilir.

‘ (3) Ayliksiz izinde bulunanlar déhil olmak iizere, ilgili mevzuat: uyarinca verilen izinleri
kullanmakta olanlar da basvuruda bulunarak sinava katilabilir.

(4) Aday memurlar ve gorevden uzaklastirilmis bulunan personel  bagvuruda

bulunamaz. L\/‘
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(5) Bir yerel yonetimin kadrolar: igin diger yerel yonetimlerin veya baska kz?r‘brﬁl&ljn
personeli basvuruda bulunamaz.

(6) Yerel yinetimlerin personel iglerinden sorumlu birimlerine yapilan bagvurular
incelenerek, aranan sartlar: tastyanlar kurumlarmca 15 Subat tarihine kadar resmi internet
sitelerinde ilan edilir. Gorevde yiikselme veya unvan degisikligi sinavina katilma sartlarim
tasimayanlara durumu gerekcesi ile bildirilir. Soz konusu listeye iliskin olarak ilan tarihinden
itibaren bes is giinii icinde ilgili yerel yonetimin personel islerinden sorumlu birimine itiraz
edilebilir. Itirazlar bes iy giinii icinde ilgili birimlerce sonuclandirilir.

(7) Bu Yonetmelik kapsaminda bulunan personelin gorevde Yiikselme veya unvan
degisikligi suretiyle atamalarimn yapimas: amaciyla, ilgili yerel yonetimler her yilin Subat
ayr sonuna kadar yazii sinava tabi tutmak istedikleri personelin niteliklerini ve sayisini
valiliklere bildirir. Valiliklere gelen listeler birlestirilerek tek liste halinde en ge¢ 15 Mart
tarihine kadar Bakanliga gonderilir.

(8) Yazili sinavlara katilacaklarin listesi Bakanlik tarafindan sinavi yapacak kuruma
bildirilir.” hitktimleri dogrultusunda Y&6netmeligin ilgili maddelerinde belirtilen genel ve Ozel
sartlar1 tagiyanlar igin liyakat ve kariyer ilkeleri gercevesinde Kurum personeline kariyer
imkém sunmast, performans ve motivasyonu arttirmasi bakimindan belli araliklarla gorevde
yiikselme smavi agilmasina ve unvan degisikligi smavi yapilmasina devam edilmelidir.

66- Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlarinin sonuglarina gore yapilan
atamalarin, atamamn yapildig tarihten itibaren en geg¢ bir ay icerisinde, bir liste halinde
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigma bildirildigine dair evraka rastlamlmamistir.

Belediye ve Bagli Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 18. Maddesi “Gorevde
yitkselme ve unvan degisikligi sinavlarimn sonuglarina gore yapilan atamalar, atamanin
yapildig: tarihten itibaren bir ay icerisinde, bir liste halinde Bakanliga gonderilir.” Hitkmii
uyarinca islem yapilmasi saglanmalidir.

67- Belediyede Ozel Kalem Mudiirliigii, Yazt Isleri Midiirlugi, ftfaiye Mudirligi,
Hukuk Isleri Miidiirltgti, Zabita Midurligt, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Strateji Gelistirme
Mudurluga, Tesisler Mudiirliigti, Emlak ve Istimlak Miidiirliigi, Cevre Koruma ve Kontrol
Mudurligt, Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Midiirliigi ve Afet Isleri Midirliiginiin asil
miidirler tarafindan yiiriitiildiigii; Fen Isleri Mudirltigli, Imar ve Sehircilik Midiirligt,
Temizlik Isleri Miidiirltigti, Ruhsat ve Denetim Miidiirligii, Park ve Bahgeler Miidiirliigi,
Basin Yayin ve Halkla iligkiler Mudiirliigt, Destek Hizmetleri Miidiirltigii, Veteriner Isleri
Miudirligi, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirligii, Mezarliklar
Miidiirligii, Insan Kaynaklari ve Egitim Midirligii gorevinin vekéleten yiirtitiildiigi
incelenmistir.

Durumlar1 uygun belediye personelinin, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Genel Yonetmelik” ve “Belediye ve Bagh
Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik” geregince gorevde yiikselmeleri konusunda daha fazla calisma
yiiriitiilmesi, boylece bos olan miidiirliik kadrolarimin doldurulmas: saglanmalidir.

68- Teftige tabi dsnemde Bilecik Belediyesinde gorev yapmakta olan memur, daimi is¢i
ve hizmet alim yoluyla ¢aligmakta olan personel giderlerinin, biitge gelirleri igindeki oranlar
agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Cari Yil Biitce

Toplam Personel

Personel | En Son Yl Yeniden Yeniden Giderleri
Says1 Gergeklesen Biitce Degerleme
] Ry Degerleme Toplam
(Hizmet | Gelirleri Toplam Sonucu Olusan q
Oram N (Ekonomik
alim (TL) Gelir (TL)
dahil) Siniflandirma

01-02)

Cari Y1l
Biitce Cari Yil Personel
Hizmet Ahnm | Toplam Giderinin
Personel Personel Biitce
Gideri Gideri Gelirine
Toplami Oram

541 147.593.559,94 201.022.428,64 | 43.426.042,98 |27.344.021,18 | 70.770.064,16

609 241.527.916,85 538.438.185,04 | 60.024.394,38 | 36.433.718,23 | 96.458.112,61

Yapilan incelemede; personel giderlerine iliskin s6z konusu oranin yasal smir olan
%40°1n tizerinde gergeklesmedigi, dzellikle 2023 yilinda bu oranin %18’lere kadar diistiigii,

Teftige tabi donem igerisinde Belediyenin kendi sirketi olan Kay1 A.S.’ye (123)
personel aliminda bulunuldugu anlasilmistir.

69- Bilecik Belediyesinde gorevli her memur icin 6zliik dosyas1 tutuldugu, dosyanin
boliimlere ayrildig:, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme, sorusturma,
denetim raporlari, disiplin cezalan ile 6diil ve bagan belgesi verilmesine iligkin bilgi ve
belgelerin konuldugu; memurlarin basar, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe
ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iligkilerinin
kesilmesinde, hizmet gerekleri yaninda 6zliikk dosyalarmin da goz oniinde bulunduruldugu
incelenmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 109. (Degisik madde: 13/02/2011-6111 S.K 109, mad.)
maddesi “Memurlar, Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numarast esas almarak kurumilarinca
tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunuriar. Her memur icin bir dzliik dosyast tutulur.
Ozlitk dosyasina, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme, sorusturma,
denetim raporlary, disiplin cezalari ile 6diil ve bagar: belgesi verilmesine iliskin bilgi ve
belgeler konulur.

Memurlarin bagsar, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece
Yiikselmelerinde, emeklive ayrimalarimda veya hizmetle iliskilerinin kesilmesinde, hizmet
gerekleri yamnda ozlik dosyalart goz omiinde bulundurulur. Ozliik dosyalarimin tutulma
esaslar ile ozlik dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin usul ve esaslar Deviet Personel
Baskanliginca belirlenir.” hiikkmii ve Devlet Personel Bagkanliginin 15.04.2011 tarihli Resmi
Gazetede yayimnlanan Genel Tebligi’ne uygun islem tesis edilmesi saglanmalidir.

70- Insan Kaynaklari ve Egitim Mudiirligii tarafindan hizmet igi egitim plan ve
programi hazirlanmadigi ve hizmet ici egitim uygulanmadigi ancak is giivenligi ve saghg
egitimleri yapilmakla birlikte Kiyt Ege Belediyeler Birligince yapilan online egitimlere
personellerin katilimlarinin saglandig incelenmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve Yonetmelikleri-
4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu” ile ilgili Mali Hizmetler Miidiirliigiinde gorevli
Ekonomist Vahit OKMEN’in online egitime katilmasina iliskin tutanak Srnektir.

Bilecik Belediyesi personeli hizmet i¢i egitimlerinin, 657 say1li Kanun’un degisik 214.
maddesi geregince yapilmasi, bu hususta Bakanligimizin 21.02.2007 giin ve 2007/26 sayili
Genelgesinde belirtilen ve Devlet Personel Bagkanligimin 26.11.2008 giin ve 27066 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2008/1 sayili Kamu Personeli Uygulama Genelgesi’ndeki
agiklamalarina uyulmasi, personelin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirecek konulara agirlik
verilerek degisen yasal diizenlemeler ve uygulamalar konusunda her yil diizenli olarak egitim
verilmesi titizlikle saglanmali, katihmcilara verilen katilim belgelerinin personelin 6zliik
dosyasinda bulundurulmasi ihmal edilmemelidir. L\"



Tehlikeli/cok Tehlikeli | Egitim Egitim
Islerde Cahsan Isci + Alanlarin | Egitim Konulan Verenlerin
Memur Sayisi Sayisi Sayisi

385/22 407 ISG Egitimi 2
481/2 463 ISG Egitimi 2

Teftise tabi dénemde tehlikeli ve ¢ok tehlikeli siufta yer alan iglerde ¢alistirilacak
personelin mesleki egitimlerine yénelik olarak toplamda 870 kisiye egitim verildigi
incelenmistir.

6331 Sayili I Saglig1 ve Is Giivenligi Kanunu’n 17. maddesi;

“(1) Isveren, ¢alisanlarn is saghg ve guvenligi egitimlerini almasim saglar. Bu egitim
dzellikle, ise baslamadan once, ¢alisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmanimin degismesi
hilinde veya yeni teknoloji uygulanmas: hdlinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan
yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanr.

(2) Caligan temsilcileri ozel olarak egitilir.

(3) Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve cok tehlikeli swifta yer alan
islerde, yapacag isle ilgili mesleki egitim aldiginm belgeleyemeyenler calistirilamaz.

(4) Is kazasi geciren veya meslek hastaligina yakalanan ¢alisana ise baslamadan once,
0z konusu kazamn veya meslek hastaligimn sebepleri, korunma yollart ve giivenli ¢alisma
Yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica, herhangi bir sebeple alt: aydan fazla siireyle
isten uzak kalanlara, tekrar ise bagslatilmadan once bilgi yenileme egitimi verilir.

(3) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli simifia yer alan isyerlerinde; yapiacak islerde
karsilasilacak saghk ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar: iceren egitimin
alindigina dair belge olmaksizin, bagska isyerlerinden calismak iizere gelen ¢alisanlar ige
baslatilamaz.

(6) Gegici is iligkisi kurulan isveren, is saghg ve giivenligi risklerine karst calisana
gerekli egitimin verilmesini saglar.

(7) Bu madde kapsaminda verilecek egitimin maliyeti calisanlara yansitilamaz.
Egitimlerde gecen siire ¢alisma siresinden sayilr. Egitim siirelerinin haftalik ¢alisma
suresinin izerinde olmasi hdlinde, bu siireler fazla sirelerle ¢alisma veya fazla ¢alisma
olarak degerlendirilir.” hikkmii ve,

Calisanlarin 1s Saglii ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin “Egitimlerin Belgelendirilmesi” baghikli 15. maddesi;

“(1) Diizenlenen egitimler belgelendirilir ve bu belgeler ¢alisaniarin  ozliik
dosyalarinda saklamr. Egitim sonrasi diizenlenecek belgede, egitime katilan kisinin adi,
soyady, gorev unvam, egitimin konusu, siiresi, egitimi verenin ad, soyadi, gorev unvani,
imzasi ve egitimin tarihi yer alir.

(2) Egitimlerin isyeri digindaki bir kurum tarafindan verilmesi durumunda bu kurumun
unvam da diizenlenen sertifikada yer alir.” hikkmii ile

13.07.2013 tarihli ve 28706 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tehlikeli ve Cok
Tehlikeli Simfta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmelik’in
ilgili hitktimleri geregince;

Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve gok tehlikeli simifta yer alan
islerde galisanlardan Is Sagligi ve Giivenligi Egitimi almayanlara gerekli egitimin verilmesi
saglanmalidir.
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72- Bilecik Belediyesinde etik komisyonun olusturuldugu, en son 28/11/2022 tafihinde=
etik komisyonu tyelerinin yenilendigi, etik komisyonu iiyelerinin Ozgecmis ve iletisim
bilgilerinin oldugu fakat komisyonun etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek amaciyla
calismalar yiiriitmedigi incelenmistir._

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan ve Kamu Gérevlileri Etik
Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslan Hakkinda Y&netmelik dogrultusunda
olusturulan Etik Komisyonun Belediyede etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek,
personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilagtiklari sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde
ve yonlendirmelerde bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek konularinda caligmalar
yapilmalidir.

73- Teftige tabi donemde personele etik davrams ilkeleri konusunda egitim verilmedigi
ifade edilmistir ve anlagilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranug Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin  “Personeli bilgilendirme” bashikli 24. maddesi “..Kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen her diizeyde ki personel, istihdama iligkin kosullarin bir
pargast olarak etik davramy ilkeleri ve bu ilkelere iliskin sorumluluklar: hakkinda
bilgilendirilir...” hitkkmii ile “Etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve egitimi” baglikli 25.Maddesi
“...Etik davramy ilkelerinin, kamu gorevlilerine uygulanan temel, hazirlayict ve hizmetici
egitim programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus yoneticilerince saglanir...” hitkmii
dogrultusunda iglem yapilmas: saglanmalidir.

74- Bilecik Belediyesinde; Belediye ile Tiirk Yerel Hizmet Sen Sendikasi arasinda
01.07.2021-30.06.2024 tarihleri arasim kapsayan Sosyal Denge Sozlesmesi yapildigi,
06.05.2019 tarih ve 39 sayili Meclis Karan ile Belediyede gorev yapan memur personele
yapilacak sosyal yardimin miktarini belirlemek icin yetkili memur sendikas: ile toplu goriisme
ve toplu sdzlesme yapmak tizere Belediye Baskanligina yetki verildigi, s6z konusu Sosyal
Denge Sozlesmesinin bu yetki ile imzalandi§1 incelenmistir.

375 sayih KHK’nin Ek 15. maddesinde; sosyal denge tazminatinin denebilecek ayhk
tutarimn, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesmede belirlenen tavan tutar:
geememek tzere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en cok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi
belirtilmigtir. 4688 sayili kanun uyarinca imzalanan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yallarim Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sozlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin
“Sosyal denge tazminat:” baslikl1 1’inci maddesinin (1) numaral: fikrasinda ise; “Belediyeler
ve bagh kuruluslan ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde
ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar en yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek
gosterge dahil) %120’sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi ydniinde yapilabilecek
s6zlesmelerde, tavan tutari agmamak kaydiyla tdenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev
yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giicliigli, gorev yerinin ozelligi, calisma siiresi,
kadro veya gorev unvam ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”
denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de anlagilacag: {izere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin dnem ve giicligii, gbrev
yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gérev unvam ile derecesi gibi kriterlere gére tavan
tutar1 agmamak kaydiyla denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal
denge sozlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligkin
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75- Teftige tabi dénemde Bilecik Belediyesinin borg¢ durumu ve personel gider oram
asaglya cikarilmagtir:

Gergeklesen En Son Vadesi Ge¢mis Vergi, Personel

Y1l Biitce Geliri Sosyal Giivenlik Primi | Giderlerinin Biitce
Ve Hazine Gelirine Oram

Miistesarhg Borg

Toplamu SIRKET | SIRKET

HARIC | DAHIL
147.593.559,94 8.596.708,97 19 33
241.527.916,85 9.012.625,89 10,17 25,50

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalan ve Toplu Soézlesme Kanununun
32.maddesinin son paragrafinda; “....... Igili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal
glivenlik primi ile Hazine Miistesarligina olan bor¢ toplamimn gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin yiizde onunu agmasi, 6deme siiresi gectigi halde odenmemis aylik ve iicret borcu
bulunmas: veya gerceklesen en son yila iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son
yil biitce gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzuny, il 6zel idaresinde yiizde yirmibegini asmasi
hallerinde bu madde kapsaminda sozlesme yapilamaz. Sozlesmenin yapimasmdan sonra bu
kosullarin olusmast durumunda mevcut sozlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalwr.” Hitkmii yer
almaktadir.

Tablodan da anlagilacag: iizere; Bilecik Belediyesinin vadesi gecmis vergi, sosyal
giivenlik primi ve Hazine Miistesarligi borglar toplaminin, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin % 10 unu asmadifi, gergeklesen en son yila iliskin toplam personel giderinin
gergeklesen en son yil biitge biitge gelirlerinin % 30° u gegmedigi goriilmekle birlikte bu
kosullarin tersinin olusmasi durumunda sézlesmenin kendiliginden hiikiimsiiz kalacag ve
sosyal denge tazminati 6demesinin yapilamayacagi unutulmamalidir.

76- Teftise tabi donem igerisinde 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda galigsarak Bilecik
Belediyesinden emekli olan iscilerin emeklilige sevk ve kidem tazminati 6deme evraklari
incelenmis olup, bazi isgilerin yillik izinlerinin tamamim kullanarak emekli olduklari bazi
igcilerin emeklilige sevk tarihi itibariyla kalan izin haklarinin paraya doniistiirildiigii
incelenmistir.

14.03.2023 tarihi itibariyle emekli olan Is¢i Turan GUMRAH’ a 159 giin kalan izin
hakki igin 53.925,38 TL 6denmis olmas: Srnektir.

4857 sayili Kanun’un 56°nc1 maddesinde “(...) y1llik iznin 53’ {incti maddede gosterilen
siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu (...)” hiikmii
geregince, isgilerin 6ncelikli olarak “yillik izinlerinin” kullandirilmasi saglanmali,

Ayrica 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 2021/14 sayili
Tasarruf Tedbirleri Genelgesinin Personel Giderleri Baslikli Maddesinde “4857 sayilh Kanun
kapsaminda ¢aligan ig¢ilerin yil icerisinde hak kazandiklar yullik ticretli izin siireleri, ilgili y1l
icerisinde kullandinlacaktir. Ayrica, ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik ticretli izin stireleri, yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami tig
yil igerisinde kullandirilacaktir.” Hitkmii bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuatta da belirtildigi {izere isci ve isveren yullik izin hakkim
kullanmak/kullandirmak zorunda oldugu, yillik izin haklarinin isci emekli oldugunda veya is

M
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sozlesmesi son buldugunda yasa hilkmil geregi ticrete doniistiigii, 6demelerin “sof “tictet: *
lizerinden yapilmasindan dolayr is¢inin alacak miktarnin yiikseldigi, bu durumun bazi
iscilerin izin kullanmaktan feragat etmelerine neden oldugu, bu sebeple agiklanan
diizenlemeler dikkate alinarak isgilere yillik izinlerinin mevzuatin Ongordiigli sekil ve
zamaninda kullandinlmas: gerektigi degerlendirildiginden buna uygun hareket edilmeli, aksi
durumun hukuki ve mali sorumluluga sebebiyet verebilecegi unutulmamalidir.

EVLENDIRME i$ VE iSLEMLERI:

77- Ornekleme yontemi ile yapilan incelemede evlenen giftlerin evlenme ehliyeti ve
sartlarina sahip oldugu, evlenme engelleri bulunmadig1 incelenmistir.

2023/375 sira numaral 14.09.2023 nikah tarihli bagvuru dosyas: Srnektir.

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu’nun evlenme ehliyetinin sartlarna iliskin 124-128.
maddeleri ile Evlendirme Yonetmeligi’nin 14. maddesinde yer alan hiikiimlere riayet edilmesi
ihmal edilmemeli, ayrica 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun evlenme engellerine iligkin
129-133. maddeleri ile Evlendirme Y&netmeligi’nin 15. maddesinde sayilan evlenmeyi
engelleyen durumlarla kargilasildiginda evlenme akdi gergeklestirilmemelidir.

78- Ornekleme yontemi ile yapilan incelemede Evlenme miiracaatlarinda 4721 sayil1
Tirk Medeni Kanunu 134. maddesi ve Evlendirme Yonetmeligi’nin 16. maddesinde
belirtildigi sekilde hareket edildigi ifade edilmis ve incelenmistir.

30.04.2023 tarih ve 2023/100 bagvuru sira nolu evlenme dosyas rnektir.

79- Evlenme miiracaatimin kadin ve erkek veya onlarin vekillerince Evlendirme
Yonetmeligi’nin 18. maddesi gergevesinde ornegine uygun olarak diizenlenmis oldugu ve
imza edilmis olan "Evlenme Beyannamesi" ile yapildigi, evlenme dosyalarinda olmasi
gereken belgelerin yer aldig1 incelenmistir.

Uygulama genel olmakla beraber 29.04.2023 tarih ve 2023/99 bagvuru sira nolu
evlenme dosyasi ornektir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 136. maddesi ile Evlendirme Yonetmeligi’nin 20,
Maddesi uyarinca islem yapilmaya devam edilmelidir.

80- Belediye evlendirme memurlufunca evlenme bildiriminin (2) niisha olarak
diizenlendigi, (2) niishanin memurlukta saklandig; sistem tizerinden Ilge Niifus Midiirliigline
Igisleri Bakanligimin Canli Belediye uygulamasindan otomatik diisttigti ifade edilmis ve evrak
zimmet defterinde kayitlarin tutuldugu incelenmistir.

Uygulama geneldir.

5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu’nun 23. maddesi Niifus Hizmetleri Uygulama
Yonetmeliginin 22. maddesi ile Evlendirme Yonetmeliginin 32. maddesi geregince; Yetki
verilen evlendirme memurluklarinca evlenme bildiriminin diizenlenmesine iligkin bilgilerin
evlenmenin yapildig1 tarihten itibaren on giin igerisinde elektronik ortamda merkezi veri
tabanina gonderilmesi, elektronik ortamda gonderilememesi veya tescil edilememesi halinde
on giin i¢inde o yerin niifus mudiirltigiine, iki (2) drnek evlenme bildirimini igerecek sekilde
gonderilmesine devam edilmelidir.

81- Evlenme memurlugunun teftis dénemi igerisinde 11 Niifus Miidiirliigiinden gelen
21.02.2022 tarih ve 7929 sayili yaziya gére 2022 yillarinda denetlendigi ancak Belediye
Bagkam tarafindan denetlendigine dair herhangi bir belge bulunmadig1 incelenmistir.

31.07.2019 tarih ve 4605 sayili ‘Evlendirme Memurlugu Denetim Raporw’ konulu
yazida 11 Niifus ve Vatandaglik Miidiirii v. Kenan Yigiter tarafindan denetlenmesi 6nektir.

Evlendirme memurlugu is ve islemlerinin belediye baskam adina yapilan bir islem
oldugu bilinerek, yapilan is ve islemlerin Evlendirme Yonetmeligi hitkiimlerine uygunluk
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agisindan yine ayni yonetmeligin 53. Maddesi hiikiimlerine gore belirli ira}ﬁdéﬂ&
denetlenmesi saglanmalidir.

82- Evlendirme memurlugunca evlenen her ¢ifte bir uluslararas: aile ciizdan verildigi,
uluslararasi aile clizdaninin seri ve numarasinin evlenme kiitiigiine yazildig1 incelenmistir.

Uygulama genel olup V01-052436 seri nolu uluslararas: aile ciizdani 6rnektir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunuw’nun 143’tincti, 5490 sayih Niifus Hizmetleri
Kanunu’nun 41’inci maddesi, Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina [liskin
Yonetmeligin 144-147°nci, Evlendirme Yoénetmeligi'nin 30.maddesi geregince islem
yapilmaya devam edilmelidir.

83- Yapilan evlenme islemlerinin evlendirme memurunca Evlenme Kiitligline
gegirilerek kari-koca, sahitler ve memur tarafindan imza edildigi, Evlenme Kiitiiklerinde
silinti ve kazinti yapilmadii, evlenme kiitiik kayitlarmin niifus idaresince diizenlenip
gonderilen evlenme ehliyet belgelerine uygun olarak tutuldugu, incelenmistir.

Bundan sonra da Evlendirme Yénetmeliginin 35. Maddesi uyarinca islem yapilmaya
devam edilmelidir.

84- Evlenme kiitiiklerinin sahife birlesim yerlerinin niifus idarelerine ait miihiirle
miihtirlendigi, ancak kag¢ sahifeden ibaret oldugunun sayfa sonuna degil de sayfa bagma
yazilarak tasdik edildigi incelenmistir.

2023/4 sayil1 Evlenme Kiitiigii 6rnektir.

Evlendirme Yonetmeligi’nin 36.maddesinde yer alan “Evienme kitiiklerinin sahife
birlesimleri miifus idarelerine ait miihiirle miihiirlenip, sonuna kag sahifeden ibaret oldugu
yazuip tasdik edildikten ve cilt numaras: verildikten sonra kullamilr.” hitkmii uyarinca iglem
yapilmasi saglanmalidar.

85- Evlendirme memurlarimin vali ve kaymakamlarca yapilacak programa uygun olarak
egitime tabi tutulduklar: ifade edilmistir.

31.03.2021 tarih ve 1977 sayili ‘Evlendirme Memurluklari Egitimi’ konulu yazi
06.04.2021 giinii yapilan egitime iliskin 6rnektir.

Evlendirme Y&netmeligi’nin 44.maddesinde yer alan “Eviendirme memurlar: ihtiyaca
gore vali ve kaymakamlarca yapilacak programa uygun olarak egitime tabi tutulurlar. Bu
egitime katilacaklarin kanuni yolluklar: ilgili kuruluslarin biitcesinden karsilamr. Meslek ici
egitimlerde Tiirk Medeni Kanunu, niifus ve vatandaslik mevzuati, Umumi Hifzissihha Kanunu,
Tiirk Ceza Kanunu ve uluslararas: sozlesmelerin evienmeler ile ilgili hikiimleri ogretilir.”
Hitkmii yer almaktadir. Miidiirliikte yeni géreve baslayan memurlarin da olmas: dolayisiyla
yapacaklari islemlere iliskin egitimlerin bu hiikiim kapsaminda yapiimas saglanmalidir.

86- Evlendirme memurlarimin degismesi ya da goreve yeni baslayan bir memurun
olmast halinde yeni imza orneklerinin en ge¢ 3 giin i¢inde diizenlenerek 11 Niifus
Mudiirligiine gonderildigi ifade edilmis olup, kayitlarin Insan Kaynaklar Miidiirliigiinde
tutuldugu ifade edilmisgtir.

Evlendirme Yonetmeligi’nin 44.maddesinde yer alan “Eviendirme memurlari, ornegine
uygun olarak hazirlayacaklart imza ve miihiir orneklerini mahalli niifus idarelerine
gondermekle miikelleftirler. Eviendirme memurlarimn degismesi halinde, yeni ornekler en ge¢
3 giin iginde diizenlenerek gonderilir. Mahalli wiifus idarelerince bu imza rnekleri muntazam
olarak dosyalamp saklanir ve degisiklikler takip edilerek dosyalarin giincel olmas saglanr.”
Hikmii uyarinca islem yapmaya devam edilmeli bu hususta herhangi bir ihmale yol
acilmamalidir.

\
he

TR
-y

3 2,
* ,
#

oo 5



F s ) .
: 7 . Sayfa(26)., E‘.’:\"é.
Igisleri BaKanhBl........ocucuiiecrnecesscnassssnnnssssssnessssosssssssssessessassssases -Miilkiye-Miifettisligi =,
AT TN e
G o T N DL e e f
a;\**’»,p 4 S 1--‘;:—14‘,
ZABITA HiZMETLERI oy T A

ey

87- Bilecik Belediyesi Zabita Miidiirliigii, Belediyenin Istiklal Mahallesi Dr. Serafettin
Akbay Cd. No:8 Merkez/BILECIK adresinde bulunan hizmet binasinda (6) odada ve
miidiirliige tahsis edilen (4) arag ile hizmet verdigi, personel olarak Miidiirliikte (1) Zabita
Mudiirii, (1) Zabita Amir Vekili, (2) Zabita Komiseri, (9) Zabita Memuru, (2) Bilgisayar
Isletmeni ve (1) 6l¢ii ayar birim memuru olmak tizere toplam (16) personel ve bu personellere
ek olarak (10) sirket personeli ile beraber (26) kisinin zabita personeli olarak calistirildagy,
ancak personel sayisimn hizmetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi bakimindan yeterli
olmadifi ifade edilmis ve anlasilmstir.

5393 sayil Belediye Kanununun 14. maddesinde belediyenin gorev ve yetkileri, 15.
maddesinde belediyenin yetki ve imtiyazlar agiklanmis olup, ozellikle gayri sthhi
miesseseler ile umuma agik istirahat ve eflence yerlerini ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesinde hassasiyet gosterilmeli; 48. maddesi geregince, Belediye Zabita Birimi,
belediye teskilat1 iginde yer alan ana hizmet birimlerinden bir tanesi olup, ayn1 Kanunun 51.
maddesinde belirtildigi iizere, belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin
saglanmasiyla gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alman ve belediye zabitasi
tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda
mevzuatta dngorillen ceza ve diger yaptirimlarin uygulanmasi ve sorumluluk sahasinda zabita
hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilmesi igin personel takviyesi yapilmasi saglanmalidir.

88- Teftige tabi donem iginde Zabita Miidiirliigiince Kabahatler Kanununa gore
gerceklestirilen islemler agagidaki tabloda gosterilmistir.

AHAT 2023 Toplam
Emre Aykir1 Davrams 130 56 186
ilencilik 7 4 11

103 28 131
Cevreyi Kirletme 6 14
fis Asma - 3
i 3 ! 3
hatsiz Etme 18 13 31
Sarhosluk - - -
[Tiitiin Mamulleri - - -
Toplam 272 107 379

Teftige tabi donemde belediye sinirlan igerisinde en fazla “Emre Aykini Davranig” ve
“Isgal” nedeniyle islem yapildigi, bunlan Rahatsiz etme ve Cevreyi kirletme eylemlerinin
izledigi bu sekilde toplamda (379) adet islem yapildig: anlagilmustir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10. Maddesinin (a) bendinin 14. fikrast ve 5326
Kabahatler Kanununun 38. Maddesi geregi haksiz isgal yapanlar hakkinda islemlerin
yapilmasina aksatilmadan devam edilmeli, yine Yénetmeligin 10. maddesinin (2) bendinin 22.
fikras1 ve 5326 sayili Kabahatler Kanununda, dilenenleri menetmek zabitanin gorevleri
arasinda sayildifindan, Zabita ekiplerince dilencilerin men edilmesi ve bu men edilme
isleminde kanunda ve yonetmelikte éngoriilen yontemler kullanilarak insan haklarma aykir
davranis ve goriintiilere yer verilmemesi saglanmalidir.

89- Teftise tabi donemde Bilecik Belediyesi Zabita Midiirliigii tarafindan yerine
getirilen denetim faaliyetleri sayisal olarak asagiya cikartilmugtir.
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Yapilan isin cinsi 2022 2023

Denetlenen is yeri sayisi 651 407

Kesilen Para cezasi miktar:
(TL) 180.425 108.278 288.703

Kapatma cezasi verilen is yeri - -

Ihtar edilen is yeri sayis: 1

Tanzim edilen zabit vakas: -

Enciimene gonderilen zabit 56

1608 s. Kanun kapsaminda
verilen ceza sayisi 56

Kabahatler Kanunu
kapsaminda verilen ceza sayisi

Tablonun incelenmesinden, Zabita Miidiirltigiince teftise tabi dénemde (1058) adet
igyerinin denetlendigi, Enciimene (186) adet zabit gonderildigi ve toplamda 288.703 TL para
cezast kesildigi anlasilmaktadir. Zabita teskilatinn asli goérevlerinden olan denetleme
gorevinin 2023 Yili Denetim Uygulamalan Calisma Plani adli cizelge kapsaminda haftalik
programlar dogrultusunda etkin bir sekilde yiiriitiildiigii incelenmigtir.

17.08.2023 tarihinde yapilan denetim sonucu tutulan tutanagm 22.08.2023 tarih ve
21220 sayil1 yazi ile enciimene sunulmasi ve 24/08/2023 tarih ve 2023/326 say1l1 Enciimen
karari ile denetim faaliyeti sonucuna iligkin para cezasi kesilmesi &rnektir.

Denetim gdrevinin belirlenecek haftalik programlar dogrultusunda yiiriitiilmesi ve
denetim miiessesesinin sadece sikdyet {izerine calisan bir sistem olmaktan ¢ikartilmasi, idari
para cezas1 verme isleminin caydiric1 ve amaca uygun sekilde yerine getirilmesine titizlikle
devam edilmelidir.

90- Bilecik Zabita Miidiirliigiine ait Gorev ve Calisma Yonetmeliginin 18.06.2019
tarihli ve 68 sayili Belediye Meclis karar ile hazirlandig, Belediye zabita personelinin (24)
saat esasina gore ¢alismadigl, her giin saat 17.30’a kadar ¢alisma yapildigi, zabita personeli
icin nobet ¢izelgesinin hazirlandigy, giinlilk devam cizelgesi iizerinde kimin nébetci
kalacaginin belirtildigi incelenmistir.

11.04.2007 tarihi ve 26490 sayilli Resmi Gazetede yayinlanan Belediye Zabita
Yonetmeliginin 9. maddesinin; “(1) Belediye zabita hizmetleri resmi tatil giinleri de ddhil
olmak iizere, giiniin 24 saati aksatilmadan siirdiriiliiv. Zabita personelinin ¢alisma siiresi ve
saatleri 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu’nda belirtilen calisma siire
ve saatlerine bagh olmaksizin, hizmetin aksatimadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde aym
Kanunun 101 inci maddesi geregince Devlet Personel Baskanligimn uygun goviisi alindiktan
sonra belediye zabitasimin en yiiksek dereceli amirinin teklifi ve belediye baskaminin onay: ile
tespit olunur. Fazla ¢alisma iicretleri ile ilgili olarak 5393 sayili Kanunda yer alan hiikiimler
uygulanr.

(2) Zabita personelinin ¢alisma saatleri vardiyalar halinde gorevin geregine gire 24
saat is 48 saat istirahat veya 12 saat i 24 saat istirahat seklinde diizenlenebilir. Belediye
zabita memurlarimin haftalik olagan ¢alisma saatleri 48 saati gecmeyecek sekilde diizenlenir.
Ancak, personel sayisi az olan zabitalarda 12 saat is, 12 saat, istirahat seklinde diizenleme

g



R
d’:" by :" oy “\"}!‘
A VL B
s LN L%
IgiSIeri BAKADIGL. ..vvvuunnressesssssesissssscnsessansssssassessssssssssnsssssssssssssessensensasnses Mulklgémfmﬁﬁgh’g‘l SOk
i e {4‘\* -’:;r'f, S .'"p?
A e et )

' A
N o 7 8 A % @ J(f‘
v

yapiabilir. Bu uygulamadan dolay: hizmetin sirekliligini aksatmamak kaydiyla {J\é'*b;;;fis,ir:z o
ddhilinde personele 657 sayui Kanunun 99 uncu maddesi 80z oniinde bulundurularak ayrica
haftada bir giin ilave izin verilebilir.” hitkkmiine gore gerekmesi halinde resmi tatil giinleri de
dahil olmak tizere 24 saat esasina dayal: ¢alisma diizenine gecilmesi ve zabita personelinin
¢aligma diizeni ve siiresini belediye zabitasinin en yiiksek dereceli amirinin teklifi ve belediye
bagkanimin onay1 almarak tespit edilmesi saglanmalidir.

91- Teftis donemi igerisinde Belediye zabita personelinin hizmet ici egitime tabi
tutuldugu incelenmistir.

05.04.2023 tarih ve 16606 sayili s Saglig1 ve Giivenligi Egitimi' konulu yaz1 Ornektir.

Belediye Zabita Y6netmeliginin Egitim baglikli 28. maddesi;

“(1) Icisleri Bakaniigi Mahalli Idareler Genel Midiirligi ve belediye idareleri tek
baslarina, birkagr bir araya gelerek veya birlikler vasutastyla zabita amir ve memurlarimn
genel kiltiirlerini, meslek bilgilerini ve verimliliklerini arttrmak, hizmete yatkinliklarmm
saglamak, gelistirmek, gelisen sartlarin gerekli kildigr alanlardaki gorgiilerini arttirmak ve
daha st kadrolara hazirlamak amactyla egitim programlar diizenlerler.

(2) Ayrica zabita teskilatlarimn personelinin temel ve teknik egitimleri, gerektiginde
egitim merkezi bulunan kamu kurum ve kuruluslari, iiniversitelerin ilgili boliimleri veya ilgili
sivil toplum kuruluslary ile ishirligi yapilarak gerceklestirilir” hitkmiine uygun olarak egitim
programlar diizenlenmesine devam edilmelidir.

92- Belediye Zabita Tegkilatinin miidiirliik disinda biriminin bulunmadig incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 5. maddesi;

“(3) Belediye zabitasi, hizmetin geregine ve yogunluguna gore, imar, ¢evre, saglik,
trafik ve turizm gibi kisimlara ayrilabilir.

(4) Belediye zabitasi, hizmetin ozelligine gore sabit, gezici veya toplu olarak gérev
yapar.” hikkmii geregince personelin yeterli olmasi ve hizmet yogunlugunun artmasi
durumunda uzmanlagma bakimindan zabita teskilatinin kisimlara ayrilabilecegi géz dniinde
bulundurulmalidar.

93- Teftige tabi donem igerisinde Zabita Midiirliigii is ve islemlerinin Vali veya
Belediye Baskani ile bunlarm gorevlendirdigi diger personel tarafindan denetlenmedigi
incelenmigtir.

Belediye Zabita Y6netmeliginin 30. maddesi;

“(1) Belediye zabita teskilati personelinin ¢calismalari;

a) Bakanlik denetim elemanlar:,

b) Valiler, kaymakamiar ve belediye baskanlari ile bunlarin goreviendirecegi diger
personel tarafindan denetlenir. ” hikkmiine uygun olarak zabita midiirltigii teskilatimn diizenli
olarak Belediye Baskani tarafindan denetim altinda bulundurulmas: ve denetim sonuglarinin
yazil1 hale getirilerek takibinin yapilmasi saglanmalidir.

94- Zabita personelinin fiziki niteliklerini desteklemek amaciyla spor programlarinin
yapildif1 ve Bilecik Belediyesi ile 11 Genglik ve Spor Miidiirliigiiniin spor kompleksinin
kullamldif1 ve buna iliskin spor faaliyeti saat ve giin ¢izelgesinin tutuldugu incelenmistir.

Belediye Zabita Yénetmeliginin 29. maddesi; “(1) Zabuta personelinin fiziki nitelikleri,
hazirlanan spor programlari ile desteklenir. Personele; kiiltiir-fizik calismalari, atletizm,
aletli sporlar, mukavemet ve denge sporlari ile uygun goriilecek diger mesleki spor
Jaaliyetleri yaptirdarak is verimlilikleri arttrilir.

(2) Zabita personelinin belirtilen sportif calismalar: ve mesleki sporlart yapabilmesi
icin gerekli alan diizenlemesi ile arag gere¢ ve ozel spor kiyafetleri belediye tarafindan temin
edilir. Ayrica bu konuda belediyenin spor ve sosyal tesislerinden yararlanmilir. Zabita
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teskilanna yurt i¢i ve yurt disinda dizenlenen spor etkinliklerine ve zézbﬁa”’&pq’r 4
miisabakalarina katilma imkdn saglanyr. o

(3) Goniillii zabitalar da bu hak ve imkdnlardan istifade eder.” hitkmiine uygun olarak
spor programlar: yapilmasina devam edilmelidir.

95- Belediye zabita personelinin yazhk ve kiglik elbiselerinin her yil Belediye
Bagkanlif tarafindan alindifi ve genellikle siiresinde personele teslim edildigi, bununla
beraber 2023 yili yazlik kiyafetlerinin ihtiyac olmadig1 i¢in alimmadigr ifade edilmis ve
anlasilmustir.

Bundan sonra da 11/04/2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Belediye Zabita Yonetmeliginin 32. maddesi ile Memurlara Yapilacak Giyecek Yardim
Yonetmeliginin 5. maddesine uygun olarak kislik kiyafete iliskin giyecek egyalarinmn Eyliil-
Ekim aylarinda, yazlik kiyafete ait giyecek esyalarimn ise Nisan-May1s aylarinda verilmesi
ihmal edilmemeli, Yonetmelikte ongoriilen tdren elbiselerinin almnarak personele teslim
edilmesi ihmal edilmemelidir.

96- Zabita personeline savunma amagh géz yasartici sprey, kask, cop ve kalkan
verildigi; Zabita Miidiirligi’niin bu techizatlar: 'Kapal:1 Sebze Pazar' igindeki Zabita
Biriminde muhafaza ettikleri ifade edilmis ve incelenmistir.

11/04/2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeliginin 45. maddesi; “Belediye zabita personeline gorevleri esnasinda karsilastiklar:
direnis ve fiili saldir1 durumunda kullanimak iizere goz yasartict sprey, kask ve kalkan gibi
savunma amagll techizat verilebilir.” hitkmil geregince zabita personeline diger gerekli
techizatlarin temin edilmesi ve olast fiili saldinilara karsin personelce tasinmasi saglanmalidir.

97- Goniillii zabita teskilleri kurulmasi konusunda herhangi bir calisma yapilmadig
ifade edilmis ve anlagilmistir.

11/04/2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeliginin 49. maddesinde,; “Zabita teskilati kurulmamis olan belediyelerde veya zabita
teskilaty kurulmus olmakla beraber zabita hizmetlerinin desteklenmesine ihtiyagc duyulan
yerlerde 9/10/2005 tarihli ve 25981 sayir Resmi Gazete’de yayimlanan Il Ozel Idaresi ve
Belediye Hizmetlerine Gonillii Katiim Yonetmeligi hitkiimlerine gore, goniillii zabita
teskilleri  kurulmas: belediyelerce tegvik edilir.” hikmii geregince ve hizmetlerin
ylriitiilmesinde zabita hizmetlerini desteklemek iizere goniillii zabita teskilleri konusunda
¢aligma yapilmas tavsiyeye deger goriilmiigtiir.

98- Zabita Miidiirligiinde, gelen ihbarlarin elektronik ortamda tutuldugu, ihbar
sonuglarinin tarih ve saati belirtilerek sisteme girildigi ve dékiimiiniin alindig1, Zabita
Miidiirliigiine 2022 y1li igerisinde yapilan ihbar sayismin (544) oldugu, 2023 yil1 igerisinde de
yapilan ihbar sayisimin (357) oldugu; bunlarin tamaminin sonuglandirildig: ifade edilmis ve
incelenmistir.

04.09.2023 tarihli giinliik ihbar / sikayet dokiimii drnektir.

Zabita Midiirliigiine yapilan ihbarlar ile ilgili olarak ihbar formunun diizenlenmesi ve
konunun takibi yapilarak sonucundan ilgilisine bilgi verilmesi islemlerinin yapilmasia
devam edilmelidir.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI

99- Miifettigliimce gorevlendirilen teknik eleman yardimiyla teftise tabi dénemde
verilen igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlar1 rnekleme yontemi ile, Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde incelenmis ve buna iligkin
yapilan tespitler asagida maddeler halinde agiklanmustir.




3. Sif GSM | Umuma Agik Almnan Harg

32 9 410.057,57 TL 25.133,00 TL

27 11 618.025,00 TL 14.475,00 TL

59 20 1.028.082,57 TL | 39.608,00TL

Tablonun incelenmesinden 2022 yilinda (237) ve 2023 yilinda (223) olmak iizere teftis
tarihine kadar toplam (460) isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 diizenlendigi, diizenlenen bu
ruhsatlardan (1.028.082,57 TL) harg alindigy, yapilan denetimlerde de (39.608,00TL) ceza
kesildigi incelenmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iigkin Yonetmeligin “Isyeri agilmasy” baslikli 6.
maddesinde; “(Degisik birinci fikra: 19/3/2007 — 2007/11882 K. ) Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak igyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirilamas.
Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglar:
ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine giore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz.
Isyeri agma ve ¢aliyma ruhsati alimmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan
kapanlr.” hitkkmiine gére isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmayan igyerlerinin tespit edilip, s6z
konusu isyerlerinin ruhsatlandirma islemlerinin yapilmas1 saglanmali, aksi bir durumun
sorumlular hakkinda hukuki ve cezai sorumluluk doguracagi unutulmamalidir.

101- Yapilan incelemede biitiin isyeri ruhsatlarimin, basvuru beyan formu ile alindig1 ve
bagvuru beyan formu alindi belgesi diizenlenerek ruhsat verildigi tespit edilmistir.

2022/56, 2022/58, 2022/98, ve 2022/100 nolu dosyalar 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina ilisgkin Yonetmelikte yer alan “...yapilacak her
tiirlii ruhsat bagvurusunda, miiracaat sahibine bagvuruyu kabul eden gérevlinin adi, soyad: ve
unvani ile bagvurunun yapildig: tarih ve saati gdsteren Ornek 6°da yer alan alindi belgesi
verilir. Aynca, bagvuru ve beyan formu ile ekli evrakin verilmesi sirasinda basvuruyu kabul
eden gorevli tarafindan yapilacak 6n incelemede tespit edilen noksanliklar, miiracaat sahibine
verilen alindi belgesinde gosterilir. Bu Yénetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin
siireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi ile baglar...” Hiikiimlere uyulmaya devam
edilmeli, bagvuru beyan formlarinin eksik olmadan tam olarak doldurulmasima dikkat edilerek
ruhsat sonrasi olumsuz sonuclar ve hukuki sorumluluk dogmamasi igin konuya hassasiyet
gosterilmesi tavsiye deger gériilmiistiir.

102- Belediye smurlari i¢inde Belediye Meclis karan ile Igkili Yer Bolgesi tespit
edilmedigi incelenmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iligkin Y6netmeligin “I¢kili yer bolgesinin tespiti”
baglikli 29. Maddesinde yer alan “Igkili yer bdlgesi miilki idare amirinin genel giivenlik ve
asayis durumu hakkindaki gériisi dogrultusunda belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde
belediye meclisi, bu simirlar diginda il genel meclisi tarafindan tespit edilir. Igkili yer bslgesi
haricinde igkili yer agilamaz.” Hiikmii ve aym y&netmeligin 30. Ve 31. Maddesinde yer alan
hususlar dikkate alinarak igkili yer bélgesinin belirlenmesi saﬁ}lanmahdlr.
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103- Teftise tabi doneminde verilen biitiin sthhi miiesseselerin 3. 51m\f““glér§£'“
degerlendirildigi ve ruhsatlandirildig: gorilmiigtiir.
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmeligin Ek-1 kisminda yer alan
ozellikler ve belirlenen isyerleri simiflarina gore islem yapilmasi saglanmalidir.

104- Sihhi miiesseseler i¢in diizenlenen ruhsat dosyalarinda ustalik belgesi, sertifika ya
da yetki belgesi aranan igyerlerinde bu belgelerin bulunmadig incelenmistir.

2022/54 sigorta acentas: dosyasinda segem belgesi, 2022/112 Tadimyaman g¢igkéfte,
2022/146 Oses ¢igkofte, 2022/145 Ada ¢igkofte, 2023/1 Ziyafet ¢igkofte vb. Isyerlerinde
bayilik s6zlesmesi, iiriin lisans1 veya tescil belgelerinin bulunmamasi ve et lokantalarindan
age1lik veya et hazirlama ve pigirme belgesi talep edilmemesi 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeliginde yer alan “Mesleki egitim
ve yeterlilik” baglikli Ek Madde 2°deki “Bu Yonetmelik kapsaminda is yeri agilabilmesi icin,
is yeri sahibinin veya is yerinde her bir meslek dalinda calistirdiklar1 en az birer calisanmn,
5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda alinan ustalik belgesine
ya da mesleki veya teknik ortacgretim kurumlarimn ilgili alanlarindan mezun oldugunu
gosterir diplomaya ya da iiniversitelerin ilgili lisans ve on lisans alan ve dalindan mezun
oldugunu gosterir diplomaya (transkript ile birlikte ibraz edilecek) ya da 1/1/2022 tarihi ve
sonrasinda Mesleki Yeterlilik Kurumunca mesleki yeterlilik belgesi verilen meslekler hari¢
olmak iizere 2/8/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanununa gore faaliyet
gosteren kurumlardan alinan kurs bitirme belgesine sahip olmasi gerekir. Birinci ciimledeki
belgelerin kapsamina girmeyen faaliyet konulari icin bu belgeler aranmaz. Ilgili diploma ve
belgelerin yurt disindan alinmis olmas: halinde bunlarin ilgili mevzuata gore denkliginin
kabul edilmis olmasi sarttir. Milli Egitim Bakanligimin tamdigi ve onceden alinmiys diger
diplomalar ve kurs bitirme belgeleri, miiktesep hak kapsaminda degerlendirilir.” Hikiim ile
ayn1 yonetmeligin 30. Maddesi hiikmii kapsaminda islem yapilmas: saglanmalidir.

105- Is Yeri Agma ve Calistirma Yonetmeliginin Ornek 1 formunda yer alan ve una
gore istenilen belgelerden olan tapu veya kira sézlesmesinin bulundugu incelenmistir.

18.09.2023 tarih ve 2023/187 ruhsat no’lu C.0. adina diizenlenen igyeri agma ve
caligma ruhsat: 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yénetmeliginin 14. Maddesine uygun
olarak, 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamima giren gayrimenkullerin, tapu kiitiigiinde
mesken olarak gosterilen bagimsiz béliimlerinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon,
bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence ve toplant: yerleri; firin, lokanta, pastane, siithane
gibi gida ve beslenme yerleri; imalathane, boyahane, basimevi, ditkkan, galeri ve ¢ars1 gibi
igyerlerinin agilmasi hususunda kat maliklerinin oy birligi ile karar almasi; Tapuda is yeri
olarak gériinen yerlerde, umuma acik istirahat ve eglence yeri agilmasi durumunda yénetim
plaminda aksine bir hitkiim yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu ile aldi1 kararm bulunmas:
unutulmamalidir.

106- Ikinci ve iigiincii simf gayristhhi miiessese miiracaatlarimin alindiktan sonra
yonetmelik ekinde bulunan “bagvuru beyan formu belgesi” alindig1 ve ruhsat verildikten sonra
bir ay igerisinde tutanak tutuldugu ancak tutulan tutanak iizerinde tarih belirtilmedigi
incelenmigtir.

2. suuf Gayr Sihhi tesis i¢in diizenlenen 26.04.2023 tarih ve 2023/15 nolu ruhsat
dosyasinda yer alan tarihsiz inceleme kurulu tetkik raporu ornektir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmeligin 17. maddesi; “Gayrisihhi
mijessese agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler Ornek 2’de yer alan basvuru formunu
doldurarak yetkili idareye bagvurur’’ ve Ikinci ve iigiincii simif gayrisihhi miiesseseler baslikl
23. Maddesinde; “Ikinci ve iiciincii simf gayrisihhi miiessese agmak isteyen gercek ve tiizel
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kisiler; isin izelligine gore bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kriterlere uygun-olarak
isyerini diizenledikten sonra bu Yonetmeligin eki Ornek 2°de yer alan basvuru formunu
doldurarak yetkili idareye ibraz eder.

Bagvuru formunun ongoriilen kriterlere uygun olarak dolduruldugunun tespiti halinde,
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri acma ve calisma ruhsati bes giin icinde
diizenlenerek ilgiliye verilir. Ilgili, bu belgeye dayanarak isyeri agabilir.

Beyana gore tanzim edilen ruhsat miiktesep hak dogurmaz.

Ikinci ve diginci simf isyeri acma ve calisma ruhsati verilen igyerleri, yetkili idare
tarafindan bir_ay icinde kontrol edilir. Bu siire icinde kontrol edilmemesi halinde, ilgili,
calisma ruhsat almug sayilr ve kontrol gorevini siiresinde yerine getirmeyen kamu gorevlileri
hakkinda yetkili idareler tarafindan yasal hiikiimler uygulanr.

Ruhsat verilmesini takiben yapilacak kontrol ve denetimlerde, ikinci fikrada belirtilen
kriterlere aykiri beyan ve durumun tespiti halinde, isyerine bir defaya mahsus olmak iizere on
bes gunliik siire verilir. Verilen siive icinde noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde
verilmis olan ruhsat, yetkili idare tarafindan iptal edilerek isyeri kapatiuwr ve sorumlular
hakkinda ruhsat vermeye yetkili idareler tarafindan ayrica yasal islem yapilir.” hikmii
geregince islem yapilmasi saglanmali kontrol siirelerinin uygunlugunun tespiti agisindan
tutanaklarda yer almasi gereken siireler acik¢a yazilmalidir,

107- Ruhsat bagvurularinda miiracaat sahibine bagvuru alind: belgesinin maddi ibare
hatalan disinda genel olarak yonetmelikte belirlenen hususlar dahilinde usuliine uygun olarak
diizenlendigi incelenmistir.

2022/99 nolu ruhsat 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina [liskin Yonetmeligin 6.maddesi: Isyeri agmak
isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yénetmelige uygun olarak tanzim ettikten
sonra Ornek 1 ve 2°de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.

Bu Yonetmelige gore yapilacak her tirlii ruhsat basvurusunda, miiracaat sahibine
bagvuruyu kabul eden gérevlinin adi, soyad: ve unvan ile bagvurunun yapudig: tarih ve saati
gosteren Ornek 6°da yer alan alind; belgesi verilir. Ayrica, bagvuru ve beyan formu ile ekli
evrakin verilmesi sirasinda basvuruyu kabul eden gorevii tarafindan yapilacak on incelemede
tespit edilen noksanliklar, miiracaat sahibine verilen alind: belgesinde gosterilir. Bu
Yonetmelikie belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin siireler eksik belgelerin yetkili idareye
verilmesi ile baglar.” hikkmii geregince Yonetmelik ekinde bulunan bagvuru beyan formu
belgesi usuliine uygun yazilmali ve beyan formu alinmadan ruhsat verilmemeli, bagvuru
beyan formu belgesinin (Ornek 1 ve 2) doldurularak verilmesine devam edilmelidir.

108- Sihhi Isyerlerine bir giin icerisinde ruhsat diizenlendigi incelenmistir.

B.A. adina Armess Cocuk Giyim unvanl isyeri igin diizenlenen 2022/99 no’lu ruhsat
dosyalar1 ornektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarna Iligkin Yonetmeligin 12. maddesi; “Sikhi isyeri
agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten
sonra Ornek 1'de yer alan bagvuru ve beyan formuyla yetkili idareye muiracaat eder.
Bagvurunun Yonetmelikte ongoriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve calisma ruhsat diizenlenerek ilgiliye aymi giin icinde
verilir’’ hilkmiine uygun islem yapilmasina devam edilmelidir.

109- Umuma agik istirahat ve eglence yeri ruhsati basgvurularinda kolluk gorusiiniin
istenildigi incelenmistir.

Umuma agik miiessese olan M.A.’ya ait 2022/9 ryhsat no’lu dosyada ilgili kolluk
kuvvetinin goriigiiniin alinmis olmas1 6rnektir. rz.‘
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Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin  32. mad\désind
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“Belediyeler, umuma aqik istirahat ve eglence yeri ruhsatini vermeden once kolluk kuvvetinin
goriisini alir,

Yetkili kolluk kuvveti, agilacak yerin genel giivenlik ve asayisin korunmasi agisindan
kolaylikla kontrol edilebilecek bir yerde ve konumda olup olmadigim dikkate alarak, isyeri
haklkindaki goriisiini miilki idare amiri vasttasiyla yedi giin i¢inde bildirir.” hitkkmiine gére
islem yapilmasi saglanmalidir.

110- Bilecik Belediyesince igyeri agma ve ¢alisma ruhsatr verilen umuma acik istirahat
ve eglence yerlerine ait ruhsatlar diizenlenirken itfaiye raporunun alindig1 incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Niskin Yonetmeligin 5/h maddesinde; * Umuma
agik istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayici ve yanici maddelerin tiretildigi, satildig
ve depolandigu isyerleri; otuz kisiden fazla ¢alisanin bulundugu her tiirlii igyerleri, ana girig
kapilar1 disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve birden fazla igyerinin bir
arada bulundugu is ham, ¢arsi ve benzeri isyerlerinde yangina karsy gerekli énlemlerinin
alindigim gosteren itfaiye raporunun alinmasi, diger isyerlerinde ise yangina karsi gerekli
tedbirlerin alinmis olmas:’’ hitkmiine gore islem yapilmaya devam edilmelidir.

111- Umuma agik istirahat ve eglence yetlerine ait ruhsatlar diizenlenirken okul, yurt,
mabet bina ve tesislerine uzakligimin tespitinin yapildigi ve bu tespite iliskin mesafe
krokilerinin diizenlendigi, ayrica uzakhk tespitinin yapilip mesafe krokilerinin ¢izildigi,
mesafe Slglim yazilarinda uygundur veya uygun degildir seklinde net ifadelerin kullanildig
incelenmistir.

19.07.2023 tarih ve 2023/11 nolu umuma agik eglence ve istirahat yeri i¢in diizenlenen
ruhsat dosyasi 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin 5/1 maddesinde; “Umuma
agik istirahat ve eglence yerlerinden meyhane, bar, kahvehane, kiraathane, elektronik oyun
merkezi ile acikta alkollii icki satilan isyerlerinin okul, yurt, mabet bina ve tesislerine
mevzuatin  Ongordigii uzaklikta bulunmasi,”, 32. maddesinde; “Meyhane, kahvehane,
kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri, internet salonu gibi umuma agik yerler ile alkollii
ickilerin acik olarak satisimn yapdigr yerlerin, irgiin egitim kurumlari, ozel égretim
kurslari, yiksekogretim harig dgrenci yurtlar: ile anaokullarindan, kapidan kapiya en az yiiz
metre uzaklikta bulunmasi zorunludur. Ozel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri ogretim
kurumlar: ile okullar disgindaki diger ozel ogretim kurumlar: icin bu zorunluluk aranmaz.
Ancak soz konusu ozel dgretim kurumlaryla yukarida belirtilen tirdeki igyerlerinin aym
binada bulunamaz,” ve 34. maddesinde; “Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik
oyun merkezleri gibi umuma agik yerler ile acik alkollii icki satilan yerlerin a¢ilmasina izin
verilirken mesafe olciimiinde, bina ve tesislerin varsa bahge kapilari, yoksa bina kapilari;
kapilarin birden fozla olmasi durumunda en yakimi esas alwur. Yiz metre uzakligin
ol¢iimiinde, mevcut cadde ve sokaklar iizerinden yaya yolu kullanlarak, yaya kurallarina
gore gidilebilecek en kisa mesafe dikkate alinir. Bu tiir yerlerin agilmasina izin verilirken, o
yerin en az yiiz metre civarinda okul bulunup bulunmadiginn yam sira bu isyerlerinin ozel
egitime muhtag bireylerin devam ettikleri dgretim kurumlar: ve okullar disindaki diger ozel
ogretim kurumlari ile aym binada olup olmadigi ve igkili yer bolgesinde bulunup bulunmadig
yetkili idarelerce tespit edilir.” hitkiimleri geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

112-Teftise tabi donemde, Bilecik Belediyesi’nce sihhi ve umuma acik istirahat ve
eglence yerlerine ait ruhsat Srneklerinin aylik olarak sigorta il miidiirliigiine ve ilgili ticaret
veya esnaf siciline gonderildigi incelenmistir.
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2023 Mart ayinda diizenlenen ruhsatlarin 03.04.2023 tarih ve 16451 sayfh }7a21 ﬂee
Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkanligina, 03.04.2023 tarih ve 16452 sayili yazi ile Esnaf ve
Sanatkérlar Odalart Birligi Baskanligina, 03.04.2023 tarih ve 16454 sayili yazi ile de Sosyal
Giivenlik Il Miidiirliigiine génderilmesi 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 7. maddesinde; “Yetkili
idareler tarafindan verilen igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarimin 6rnekleri aylik olarak sigorta
il midiirliigiine ve ilgili ise ticaret siciline veya esnaf siciline gonderilir.’’ hikkmii geregince
islem yapilmasina devam edilmelidir.

113-Teftise tabi dénemde, Bilecik Belediyesi’nce 11 Emniyet Miidiirliigiine (7) giin
igerisinde gonderilmesi gereken bildirimlerin her ay toplu olarak gonderildigi incelenmigtir.

Umuma agik miiessese olan M.T. admna diizenlenen 06.04.2023 tarih ve 2023/5 nolu
ruhsat 6rneginin Bilecik Il Emniyet Muidiirliigtine 02.05.2023 tarihinde génderilmesi Srnektir.,

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Nigkin Yonetmeligin 7. maddesinde; “Umuma
agik istirahat ve eglence yerleri igin diizenlenen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarimin bir
ornegi en geg yedi giin icinde yetkili idare tarafindan kolluga gonderilir.”” hitkkmii geregince
islem yapilmasi saglanmalidir.

114- Engellilerle ilgili diizenlemeler esas alindiginda engellilerin isyerlerine kolayhkla
girip ¢ikabilecekleri bir diizenlemenin isyeri sahiplerince alinmasi gerekli olup, isyeri
dosyalar igerisinde bu tarz bir 6nlem alindiga dair ayrmtil bir belge veya tespit raporu
bulunmadlgl sadece denetim formunda tedbir alimp alinmadig: ile alakali evet/hayir seklinde
segenegin dolduruldugu incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma lligkin Yonetmeligin 5.maddesi k bendi;
“Engellilerin isyerine girig ve ¢ikislary igin gereken kolaylastirict tedbirlerin alinmus olmasi”
hiikmii geregince islem yapilmaya devam edilmekle beraber bu tedbirlerin alimdiginin gérsel
olarak da tespit edilerek dosyasinda bulundurulmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

115- Kolluk kuvvetlerinin umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde yaptiklar
denetimlerde tespit etikleri mevzuata aykiriliklar1 Bilecik Belediyesine geregi icin gonderdigi,
Belediyenin de Encilimen karan ile gerekli cezai iglemleri uyguladiklart tespit edilmistir.

04.05.2023 tarih ve 2023/162 sayili Enciimen Karar ile verilen idari cezas: rnektir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina fligkin Yonetmeligin “Ag¢ilis Ve Kapamis Saatleri”
baglikli 37. maddesinde yer alan “Kolluk, umuma acik istirahat ve eglence yerlerini genel
guvenlik ve asayis yoniinden denetler. Denetimler sirasinda tespit edilen mevzuata aykiri
hususlar, yetkili idarelere geregi yapumak iizere bildirilir” hitkmii uyarinca uygulama
yapilmaya devam edilmeli bu hususta Kolluk ile yiiriitiilen i birligi gelistirilmelidir.

IMAR iS VE iSLEMLERI

116- Mifettiglifimce teknik eleman yardimu ile teftige tabi dénem i i¢in Yap1 Rubsatlari,
Yap: Kullamm Izin Belgeleri, Kagak ve Ruhsata Ayk1r1 Yapilar, Ilave Imar Plan1 ve Imar
Plam Tadilatlari, Ifraz ve Tevhit Islemleri, 18’inci Madde Uygulamalar ile Kamulagtirma
Islem dosyalan 6mekleme yontemi ile, 5393 sayil1 Belediye Kanunu, 3194 sayili Imar
Kanunu, Planli Alanlar Imar Yonetmeligi ve ilgili mevzuat kapsaminda incelenmis ve buna
iligkin bulunan tespitler agsagida maddeler halinde agiklanmustur.

Yap: Ruhsatlar: ve Yap: Kullanma izin Belgeleri
117- Teftige tabi donemde yapr ruhsati ve kullanma izin belgeleri asagidaki tabloda
gosterilmigtir:
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Yapi Ruhsati | Yapi1 Kullanma izin Belgesi

76 92
72

Tablonun incelenmesinden Bilecik Belediyesi tarafindan tarafimiza sunulan teftise tabi
donemde yapilan islemlere ait onayh cizelgeye gore; 2022 yilinda (76), 2023 yilinda da (102)
olmak tizere toplam (178) adet yap1 ruhsati; 2022 yilinda (92), 2023 yilinda (72) olmak iizere
toplam (164) adet yap1 kullanma izin belgesi verildigi gorilmiigtiir.

Teftise tabi donemde, Ornekleme yéntemiyle incelenen (36) yeni yap1 ruhsat
diizenlenmesi ve yap1 kullanma izin belgesi dosyasinda agagida yer alan tespitler yapilmistir.

118- Yap: kullanma izin belgesi dosyalarinda yap: sahibi basvurusu ile yap1 kullanma
izin belgesi diizenlenmesi arasinda, mevzuattaki siirelerin as1ldig tespit edilmistir.

113 Ada/2 parsel 4577 numarali ruhsat dosyasi, 823 Ada/23 Parsel 4578 numarali
ruhsat dosyasi ve 701 Ada/11 Parsel 4593 numarali ruhsat dosyas1 6rnektir.

Planl Alanlar imar Yénetmeligi’nin Yapt Kullanma Izni Baslikli 64’tincii Maddesinin
4’uinct fikrasinda yer alan “Yapun mevzuata uygun bulunmasi halinde, 30 giin icinde yapi
kullanma izin belgesi diizenlenir. Aksi halde, eksikliklerinin tamamlanarak yapwnin mevzuata
uygun hale getirilmesi istenir. Eksikliklerin tamamlanmasindan sonra, ayni stireg izlenerek
yapr kullanma izin belgesi diizenlenip, yapi kullanma izni verilir. Yapr kullanma izin
belgesinin birer ornegi, mal sahibi ve/veya sahiplerine, yapwun miiteahhidine ve fenni
mesullere verilir.” hiikkmii dogrultusunda islem yapilmasi saglanmalidur.

119- Planl: Alanlar Imar Yénetmeligi’nde diizenlenen, proje miielliflerinin biiro tescil
belgelerinin bazi meslek gruplan agisindan dosyasinda yer almadi@1 tespit edilmistir.

113 ada, 2 parsel i¢in diizenlenen 4577 sayili yeni yap: ruhsati dosyasinda biiro tescil
belgelerinde eksiklikler olmasi Srnektir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nin Yapi projeleri baghikli 57. maddesinin 18.
Fikrasinda yer alan “Proje miiellifligi ve yapim islerinin denetimine dair Sfenni mesuliyet
ustlenen mimarlarim ve miihendislerin, 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayir Tirk Miihendis ve
Mimar Odalar: Birligi Kanunu uyarinca, ilgili meslek odasina kayitly olmalari, biiro
tescillerini yaptirmalar: gerekir.” hikkmii dogrultusunda islem yapilmasi saglanmalidir.

120- Ruhsat eklerinde yer almasi gereken Enerji kimlik belgesinin her ne kadar yap1
kullanma ruhsatinda kimlik numarasi bulunsa da dosyasinda enerji kimlik belgesinin
bulunmadi@ tespit edilmistir.

823 Ada/23 Parsel 4578 ruhsat numaral1 dosya 6rnektir.

627 say1ili Enerji Verimliligi Kanununun 7. Maddesinde yer alan “d) Bayindirlik ve Iskan
Bakanligr tarafindan yiriirliige konulacak yionetmelige gore hazirlanan yapr projeleri
kapsaminda enerji kimlik belgesi diizenlenir. Enerji kimlik belgesinde binamin enerji ihtiyac,
yaliim ozellikleri, isitma ve/veya sogutma sistemlerinin verimi ve binamn enerji tiketim
siniflandirmast ile ilgili bilgiler asgari olarak bulundurulur. Belgede bulundurulmas: gereken
diger bilgiler ile belgenin yenilenmesine ve mevcut binalar da déhil olmak iizere uygulamaya
iliskin usil ve esaslar, Bakanlik ile miistereken hazirlanarak Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca
yiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Miicavir alan disinda kalan ve toplam insaat alam
bin metrekareden az olan binalar igin enerji kimlik belgesi diizenlenmesi zorunlu degildir.”’
hiikmii dogrultusunda iglem yapilmas: saglanmalidir. L\,)
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121- Incelenen dosyalarin genelinde, 1A grubu yap: sinifina giren istinat duvarlar: igin
yapt ruhsatimn diizenlenmedigi tespit edilmistir.

823 Ada/ 23 Parsel 4578 numarali ruhsat dosyasi 6rnektir.

Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nin Yap: projeleri baghikli 60. maddesinin 1. Fikrasinda
yer alan “Parsel iginde istinat duvari yapilmasi gereken hallerde, belediyenin ilgili
biriminden istinat duvart i¢in, yanal yiizey alam iizerinden ruhsat alinmas: mecburidir. Bu tir
parsellerde yapilacak binalara istinat duvari tamamlanmadan once hichir sekilde yapi
kullanma izni verilmez.’’ hitkkmii dogrultuda islem yapilmas: saglanmalidar.

122- Incelenen Yapi ruhsatlarinin tamaminin dosyasinda yapiya iligkin fotograflarin yer
almadig: incelenmistir.

Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nin Yap: projeleri baslikli 64. maddesinin 1. Fikrasinda
yer alan “Yapr tamamlandiginda tamamimin veya kismen kullanimas: mimkiin kisimilar:
tamamlandiginda bu kisimlarimn kullamilabilmesi icin, mal sahibinin miiracaati iizerine yapi
ruhsatiny veren ilgili idareden izin alinmasi zorunludur. Bu iznin alimmasi icin ilgili idareye
yapilan bagvuru dilekgesi ekinde, fenni mesullerin veya yap: denetim kuruluslarin yapinin
ruhsat eki projelerine, fen ve saglik kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadigini, mevzuata
uygun malzeme kullambp kullamimadigini belirten raporlari, yetki belgesini haiz mimar,
miihendis veya kuruluslarca tanzim edilen enerji kimlik belgesi ile yapiya iligkin fotograflar
yer alir.” Hilkmii uyarinca igslem yapilmas: tesis edilmelidir.

123- Harita miihendisleri tarafindan onaylanan yap: Aplikasyon Projesinin, Yap: denetim
kurulugu veya ilgili kurum tarafindan onaylarinin incelenen dosyalarin genelinde bulunmadig
tespit edilmigtir.

1035 Ada/115 Parsel 4581 numarali Ruhsat dosyas1 6rnektir.

Planh Alanlar Imar Yénetmeligi’nin Yap: projeleri baglikli 57. maddesinin 4. Fikras:
“Yapu aplikasyon projesi; parsele ait aplikasyon krokisine dayamlarak ve vaziyet plamina gore
yapwun araziye aplikasyonunu saglamak iizere, yiiriirliikteki imar plaminda gosterilen ya da
planda belirtilmemis ise bu Yonetmelikte belirlenen yap: yaklasma mesafeleri, yapi projelerine
gore kose koordinatlart ve roper noktalari iilke koordinat sistemine islenmek iizere harita
miihendislerince hazirlamp imzalanan projeyi ifade eder.” Hitkmiinde gecen aplikasyon
projesinin dosyasinda bulundurulmasi temin edilmelidir.

124- Incelenen ruhsat dosyalarinda mimari projelerde, acik veya kapali yapr ¢ikmalarinin
diizenlenmis saha kotuna olan mesafesinin, 2.40 metreden daha az oldugu tespit edilmistir.

55 Ada 91 Parsel 4624 Ruhsat numarali dosya, 670 Ada 13 Parselde bulunan 4585
Ruhsat numaral dosya ve 560 Ada 2 Parsel 4591 Ruhsat numarali dosya Srnektir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nin 41.madde 2.fikrasinda belirtilen “A¢ik ve kapali
gtkmalarin tabii zeminden veya tesviye edilmis zeminden ¢ikma altina kadar en yakin sakili
mesafesi en az 2.40 metre olmak zorundadir. On bahge mesafesi 3 metre ve daha az olan
parsellerde; on bahgeye yapilacak ¢ikmalarda, yol kotu ile ¢ikma alti arasindaki diigey mesafe
hi¢bir yerde 2.40 metreden az olamaz” Hikkmii geregince islem yapilmasi ve mimari projelerde
diizenlenmis zemin kotu veya otopark kotunun 2.40 metre mesafenin altinda olmamasi
saglanmalidir.

125- Incelenen ruhsat dosyalarinda yer alan bazi mimari uygulama projesinde, asansér
oldugu belirtilmesine ragmen asansor projesi hazirlanmadig goriilmiigtiir.

113 Ada 2 Parselde bulunan 4577 Ruhsat numaral: dosya 6rnektir.

Planl1 Alanlar Imar Yonetmeligi’nin 5.maddesinin 27.fikrasinda “Tek bagimsiz boliimlii
konutlar hari¢ kat adedi 3 olan binalarda asansor yeri birakilmasi, 4 ve daha Jfazla olan
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binalarda ise asansor tesisi zorunludur.” hitkmii belirtildiginden madde hii ﬁ"*;gégi_flgjﬁce'"
islem yapilmasi saglanmali, 3 katli yapilarda asansor yapilmasi zorunlu olmadigindan “’asansor
boslugu” ifadesi kullamlmali ya da asansér yapilacaksa projesinin hazirlanmas1 temin

edilmelidir.

126- Mimari uygulama projelerinde, projeler incelendiginde bina girisinin engelli
ulagimina uygunlugunun agik bir sekilde ifade edilmedigi tespit edilmistir.

841 Ada 6 Parselde bulunan 4611 Ruhsat numarali dosya ve 109 Ada 8 Parselde bulunan
4673 Ruhsat numarali dosya 6rnektir.

Planli Alanlar Imar Y&netmeligi’nin 30.maddesinin 9.fikrasinda yer alan “Binalarda ve
giriglerinde engellilerin erisimine yonelik TS 9111 Standardina uyulmast zorunludur.”
Hitkmii geregince yapilarda bina ve bahge girislerinde (giris kati plan1 ve vaziyet plam)
engelli erisiminin y6netmelige uygun olarak nasil saglanacag: belirtilmelidir.

127- Mimari projelerde otopark hesab: yapilirken bagimsiz boliim metrekarelerine gire
hesaplamalarin yapildig: ancak otopark hesap tablosunda ayrintili bir sekilde belirtilmedigi ve
proje kapaginda ayrintil1 olarak gosterilmedigi incelenmistir.

573 Ada 6 Parselde bulunan 4626 numarali Ruhsat dosyasi rektir.

Otopark y6netmeliginin 8. maddesi hilkmil geregince Ek-1°de yer alan miktarlara gore
yapilan hesaplamamn projede ayrintili olarak gosterilmesi saglanmalidir.

128- Incelenen ruhsat dosyalarimin genelinde santiye seflerinin diplomas: veya
mezuniyet belgelerinin bir ya da birkaginin bulunmadig1 gériilmiistiir.

689 Ada/13 Parsel 4653 numarali ruhsat dosyas: ve 720 Ada/10 Parsel 4619 Ruhsat
numarali ruhsat dosyasi drnektir.

Santiye Sefleri Hakkinda Yo6netmelik Madde-6 2.Fikrasinda yer alan; “(2) Santiye
sefinin;

a) Mimar, insaat mithendisi, makine miihendisi veya elektrik miihendisi,

b) Yiiksekogrenim kurumunca elektrik mithendisligine egdegerligi bulundugu kabul
edilen elektrik-elekironik miihendisi,

¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen mesleklere iliskin insaat, makine, elektrik, yapu
denetim teknikeri veya bunlara iligkin teknik 6gretmen, olmasi sarttir.” Hitkmii ile,

Ayrica Yap: Denetim Uygulama yénetmeligi Madde-2 (i) fikrasi da “i) (Degisik: RG-
29/12/2018-30640) (4) Santive sefi: Konusuna ve niteligine gore yapim islerini yap
miiteahhidi adina yoneterek uygulayan, miihendis, mimar, teknik Ogretmen veya tekniker
diplomasina sahip teknik personeli, < Hitkmii geregince islem yapilmas: saglanmalidir.

129- Omekleme Yéntemi ile incelenen dosyalarin genelinde proje kontrol formunun
bulunmadi@ tespit edilmistir.

1080 Ada/254 Parsel 4662 Numarali dosya drnektir.

Yap: Denetim Uygulama Yonetmeligi 5.Madde 3.Fikrasinda yer alan “Yap: denetim
kurulusu yapr ruhsati alinmasi safhasinda;

a) Denetimini tistlenecegi yapi ile aldkali bilgileri ek-4'te gosterilen form-2’ye uygun
sekilde diizenleyip Bakanliga bildirir.

b) (Degisik: RG-5/2/2013-28550) Yapwya iliskin bilgi formunu, yapwn denetimini
tistlendigi konusunda ek-5'te gosterilen form-3’e uygun taahhiitnameyi, yapt denetim
kurulugunun yapr sahibi ile imzaladigi ek-6'da gosterilen form-4’e uygun Sozlesmeyi ve
projelerdeki eksikliklerin giderildigini gosterir proje kontrol formunu ilgili idareye verir. Bu
belgelerde noter tasdiki aranmaz.” Hilkmii uyarinca islem yapilmasi temin edilmelidir.
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130- Incelenen mimari projelerde, ingaat emsal alan hesaplamalarimn yapildigi ancak
ayrintil olarak emsale dahil edilen veya edilmeyen alan hesaplarimn, belirli bir standart
dogrultusunda belirtilmedigi tespit edilmistir.

Her katin emsale dahil olmayan alanlarinin, sematik planda tarali alan seklinde ayrintili
olarak gosterilmesi, Ayrica TAKS hesaplamalar1 iginde aym yontem ile taban alam
hesaplamasina girmeyen alanlarin sematik planda, alan isim ve metrekareleriyle birlikte tarali
bir sekilde gosterilmesi, boylelikle emsal alan hesaplamalarinin ayrintili bir gekilde yapilmas:
sonucunda kurumsal bir standart olugturulmus olacag tavsiyeye deger goriilmiistiir.

131- Yap1 denetim firmalarina ait hakedis dosyalarinin bazilarinm kapaginda KDV
tevkifat uygulamasi yapildign goriilmekle beraber 6deme emrinde tevkifat uygulamasinin
yapilmadig: tespit edilmistir.

4648 ruhsat numarali dosya rnektir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi Sira No:18 C béliimiinde belirtilenler disinda
vergi miikellefi olmayan arsa sahiplerinden KDV tevkifat uygulamasi yapilmaz hiikmii
uyarinca islem yapilmasi saglanmali tevkifat hesaplamalarinda karisikliga meydan
verilmemelidir.

132- Yapt Denetim Uygulama Yonetmeligi’nde diizenlenen Yap: ruhsatlarinin vize
kisimlarinin bog birakildig1 incelenmistir.

Osmangazi Mah., 1241 ada, 2 parsel igin diizenlenen 12.09.2022 tarih ve 4604 say1lt
yeni yap1 ruhsati (hentiiz yap1 kullanma izin belgesi almamg) dosyasi Ornektir.

Yap: Denetimi Uygulama Yénetmeligi 4/4 maddesi “Yap: ruhsatinn vizeler bélimiine
yapu denetim kurulusunun denetcilerinin imzalar1 alindiktan sonra ilgili bolim idarece
incelenir. Inceleme neticesinde eksik vize islemi var ise bunlar yapt denetim kurulusuna
tamamlattirdir. ... hitkmii dogrultuda islem yapilmas: saglanmalidir.

133- Planh Alanlar Imar Yoénetmeligi’nde diizenlenen Yap: Ruhsatina esas uygulama
projelerinin ilgili idare tarafindan onaylandig1 incelenmistir.

Cumbhuriyet Mah., 560 ada, 4 parsel icin diizenlenen 15.09.2023 tarih ve 4709 sayili
yeni yapi ruhsati dosyasi 6rnektir.

Planh Alanlar Imar Yonetmeligi’nin 57. maddesinin 22. fikrasinda “Efit ve projeler
ilgili idarelerce ruhsat eki olduguna dair kayitla miikiirlenir ve onaylanir.” hiikkmii
dogrultusunda islem yapilmasina devam edilmelidir.

Kacak ve Ruhsata Aykir1 Yapilar
134- Teftis donemi iginde 3194 say1li Kanunun 32 ve 42.maddeleri uyarinca kagak veya
ruhsata aykin yapilagmalar ile ilgili yapilan islemlerin icmali asagidaki tabloda gosterilmistir.

2023 TOPLAM
Yikim Cezasi Verilen Yapi Sayis1 | 0 O_ 0
Yikilan veya Uygun Hale Getirilen 5 1 6 “
Yap1 Sayis1 ] |
Para Cezasi Verilen Yap1 Sayis1 6 1 7
Toplam Ceza Miktan 390.820,46 | 91.898,42 | 482.718,88 |
Siireci Devam Eden 0 0 0 )
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Teftige tabi donemde kagak veya ruhsata aykurt yapilarla ilgili olarak; toplam (Myyapiya. <
aykiriik dolayistyla (482.718,88) TL para cezasi verildigi, bu yapilardan yikilan veya uygun

hale getirilen yap1 sayisimin (6) oldugu, yikim cezast verilen yap1 bulunmadigi incelenmistir.

135- Kagak olarak yapildig: tespit edilen yapilar hakkinda yapr tatil zapt1 diizenlenerek
yapimn miihiirlendigi, enciimen karan ile para cezalarimn kesildigi siiresi iginde kagak
yapinin maliki tarafindan uygun hale getirilerek ruhsatlandirildigs incelenmistir.

Bilecik Ili Merkez Giiliimbe Kéyii 219 Ada, 60 Parsel sayil1 tapuya kayith, H. G.’ye ait
olan biiyiik ve kii¢iik bas hayvan agili hakkinda 24/02/2022 tarih ve 2022/82 say1l1 enclimen
karari ile uygulanan 31.269,12 TL para cezas1 islemi 6rnektir.

Imar Kanunuwnun 32. maddesinde bulunan “Ruksata aykiritik olan yapida, bu
aykirilhigin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapimin bu ruhsata uygunlugu, inceleme
sonunda anlasdirsa, miihiir, beledive veya valilikce kaldirilir ve insaatin devamina izin
verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapian bina, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilikge yiktirdir ve masrafi
yapt sahibinden tahsil ediliv. Yapt tatil tutanagimn diizenlendigi tarihten itibaren bir ay
icinde yapi sahibi tarafindan yapimn ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat
alimmmadigimin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay iginde hakkinda yikim karar
alinmayan yapilar ile hakkinda yiam karar: alinmis olmasima ragmen altr ay iginde ilgili
idaresince yikilmayan yapdar, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden
karsilanmak iizere Bakanlik¢a yikilabilir veya yiktirilabilir. Yikam maliyetleri %100 fazlas ile
ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayili
Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar,
Bakanhigin doner sermaye isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir.” hiikmii dogrultusunda
islem yapilmaya devam edilmeli, ruhsat ve eki mimari projeye aykir1 veya kagak yap1 sahibi
tarafindan ruhsata uygunluk saglanmamasi durumunda ruhsata aykar1 ya da kagak yapilarin ve
imalatlarin yikilmas: saglanmali, aksi uygulamalarin sorumlular acisindan cezai sorumluluk
dogurabilecegi bilinmelidir.

136- Omekleme yoéntemi ile segilen yanan ve yikilan yapilara iliskin dosyalarda
goriildugii kadan ile islemlerin uygun sekilde tesis edildigi incelenmistir.

Binalarin yikilmas1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca islem yapilmasina devam
edilmelidir.

137- 3194 sayili Imar Kanunu’nda diizenlenen Yapmin imar mevzuatina aykir
olduguna dair tutulan Yap:1 Tatil Zaptinin, Tapu Midirliigiine ve Cevre ve Sehircilik il
Miidiirligiine bildirildigi incelenmistir.

Pelitézii Mah., 220 ada 53 parselde yapilan ruhsatsiz imalat hakkinda yapilan iglemlerin
10.05.2023 tarih ve 17680 ve 17681 sayili yazilarin sirasiyla Tapu Miidiirltigiine ve Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Midiirliigiine génderilmesi érnektir.

Imar Kanunu’nun 32 maddesinde “.. (Ek ciimleler:14/2/2020-7221/10 md.) Yapimn
imar mevzuating aykir: olduguna dair bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek
lizere ilgili idaresince tapu dairesine en geg yedi giin icinde yazili olarak bildirilir. Aykiriligin
giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki
kayit kaldirilamaz. Durdurma, yap: tatil zaptimin yap: yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig
edilmis sayuir. (Degisik ciimle:14/2/2020-7221/10 md.) Bu tebligatin bir niishasi muhtara
biraklr, bir wishast da Cevre ve Sehircilik Il Miidiirligime gonderilir... ” hitkmii dogrultuda
islem yapilmasina devam edilmelidir.

Ilave imar plam ve imar Plam Tadilatlar L'
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138- Bilecik Belediyesince teftise tabi donem igerisinde; 2022 yilinda (11), 2023 yilinda-*
(1) olmak tizere toplamda (12) imar plam caligmasi yapildig1, bu planlardan (11) tanesinin
Belediye Meclisince onaylandigi, (1) tanesinin ise reddedildigi,

Onaylanan (11) adet ilave imar plam veya plan degisikligi dosyalarinin; (2) tanesinin
plan notu degisikligi, (1) tanesinin birden fazla parseli kapsayan ilave imar plani, (1) tanesinin
tek ada tek parseli kapsayan imar plam degisikligi, (1) tanesinin de tescil harici alam kapsayan
imar plam degisikligi, geri kalan (6) tanesinin ise birden fazla parseli ve imar adasim
olusturan plan degisiklikleri oldugu incelenmistir.

Bunlar arasindan Miifettisligimce gorevlendirilmis teknik personel tarafindan
orekleme yontemi ile segilen planlama dosyalari mevzuata ve planlama ilke ve esaslarina
gore incelenmis, tespit edilen hususlar asagida maddeler halinde aciklanmagtir.
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139- Incelenen plan degisikliklerinde onay makamina ait imzanin bulunmadigi ve plan
degisiklikleri i¢in plan islem numarasinin alinmad1g1 goriilmiistiir.

Bilecik Belediye Meclisi’nin 7.7.2022 tarih ve 100 sayili karar ile onaylanan plan
degisikligi 6rnektir.

3194 Sayili Imar Kanunu’nun 8. Maddesinde yer alan “3) jmar Planlari; Nazim Imar
Plam ve Uygulama Imar Plamndan meydana gelir. Mevcut ise bélge plani ve cevre diizeni
plan kararlarma uygunlugu saglanarak, belediye simirlart icinde kalan yerlerin nazim ve
uygulama imar planlar: ilgili belediyelerce yapilr veya yaptwrilw. (Ek ciimle:14/2/2020-
7221/6 md.) Planlar. plan degisiklikleri ve plan revizyonlary: kavit altina alinmak ve
arsivlenmek iizere Bakanlik¢a olusturulan elektronik ortama viklenmek ve aymi sistem
iizerinden Plan Islem Numaras: almak zorundadir. Planlar, belediye meclisince onaylanarak
yirirliige girer. (Yeniden diizenleme dordiincii ciimle: 12/7/2013-6495/73 md. )7, hikkmii ile
Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi Planlarin onaylanmasi ve yurtirliige girmesi baglikli 32.
madde 2. Bendinde yer alan “Mekdnsal planlar ile bu planiara iligkin revizyon, ilave ve
degisiklikleri ilgili mevzuati dogrultusunda karar almaya yetkili mercilerce onaylanmadan
once Bakanlik sistemi iizerinden Plan Islem Numaras: alinmasi zorunludur...’ ‘(6) Kesinlesen
planlarin_her bir paftasimn_ényiizine Plan Islem Numaras: ile onav tarih ve savisimn
vazuarak miihiirlenmesi zorunludur.” Hikmii yer aldigindan imar plan1 paftalarinda onay
makamina ait imzamn ve mihriin bulunmas: ayrica plan islem numarasimin alinmasi
saglanmalidir.

140- Incelenen plan degisikliginde park alanimin bir kismumin trafo alam olarak
planlandig1 ancak sonrasinda azalan park alani i¢in esdeger alan ayrilmadidi incelenmistir.

Bilecik Belediye Meclisi’nin 10.3.2022 tarih ve 40 sayili karan ile onaylanan 1372 ada
9 parselin kuzeyinde yer alan park alaminin bir kisminin trafo alani olarak ayrilmasina iligkin
imar plan tadilat1 ile, yiiriirliikteki imar plaminda park alani olarak belirlenmis planli alanda
OEDAS’n talebi tizerine trafo alani planlanmasi Srnektir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin Imar Plam Degisiklikleri bashikli 26.
Maddesinde “b) Imar plaminda yer alan yol harig sosyal ve teknik altyapr alanlarimin ve
kamuya ait sosyal ve kiiltiirel tesis alanlarmn kaldirilabilmesi veya kiiciiltiilmesi ancak bu
tesislerin hitap ettigi hizmet etki alam iginde esdeger yeni bir alamn ayrilmasi suretiyle
yapuabilir.” Hikmi yer aldigindan, Imar plam degisiklikleri ile plan ana kararlarini,
strekliligini, biitiinlfigiini, sosyal ve teknik altyap: dengesini bozmayacak nitelikte diizenleme
yapilmasi esas almmali, es deger alan brrakilmamasinin hukuki sorumluluk doguracagi
unutulmamalidir.

141- Incelenen plan degisikliginde belirlenen egitim tesis alaminin (ilkokul alani)
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Ek-2 tabloda belirtilen asgari alan standardim
saglamadig1 goriilmiigtiir. [,‘,’
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Bilecik Belediye Meclisi tarafindan 10.3.2023 tarih ve 41 nolu mecli?‘*kéiﬁghf ﬂe
onaylanan Merkez Ismetpasa Mahallesi 666 ada 1 parsel ve 667 ada 1 parsele iliskin imar
plam tadilati ile; yiiriirlikteki imar planinda orta yogunluklu konut alaninda kalan hazine
adna kayitl 666 ada 1 parsel (anaokulu alan1) ve 667 ada 1 parselin (ilkokul alani), egitim
tesis alam olarak belirlenmesi, egitim tesis alanlarinda asgari alan biiytikliigii anaokulu igin
1500-3000m?, ilkokul alam igin 5000-8000m? olmas: gerekirken énerilen anaokulu alaninm
2320,90m?, ilkokul alaninin ise 2505m? olarak belirlenmesi Grnektir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nde yer alan “MADDE 11 — (1) Imar planlarimn
yapumy ve degisikliklerinde planlanan alamn veya bolgenin sartlar: ile gelecekteki
gereksinimleri goz Oniinde tutularak kentsel, sosyal ve teknik altyap:r alanlarinda bu
Yonetmeligin EK-2 Tablosunda belirtilen asgari standartlara ve alan biyiikliiklerine
uyulyr...” hitkkmii geregince, onaylanan plan degisikliklerinde asgari alan biiytikliiklerinin
saglanmasi esas alinmalidir.

142- Tlave imar planina konu alanda onayl halihazir paftalarin diizenlendigi ve ilave
imar planina esas jeolojik-jeoteknik etiid raporunun bulundugu ve kurum gériislerinin alindig:
goriilmiigtiir.

Bilecik Belediye Meclisi’nin 8.12.2022 tarih ve 153 say1l karari ile onaylanan Giiliimbe
Mahallesi 120 ada 16,18,19,20,21,22,23,24,25,26,27,28 parseller ve 290 ada 1,2 parsellere
iliskin ilave imar plami 6rnektir.

Mekansal Planlar Yapim Yénetmeliginin imar plani ilkeleri baslikli 21. Maddesinde yer
alan “MADDE 21 (1) Imar planlari, varsa kadastral durum islenmis, en son onayl: halihazir
haritalar iizerine ¢izilir.. (2) Nazim ve uygulama imar planlar: gerekli goriilmesi halinde es
zamanly olarak hazirlanabilir. Nazim imar plan: kesinlesmeden uygulama imar plan
onaylanamaz. Ancak, onay yetkisinin aymi idarede bulunmasi halinde nazim ve uygulama
imar planlar: es zamanl olarak onaylanabilir. (3) Imar planlar, planlama alamna iliskin
inceleme, arastirma, etiit ve esik analizi calismalarimin degerlendirilmesinden elde edilen
senteze dayali olarak hazirlamwr. (4) Imar planlarim, yeterliligi haiz miiellifler tarafindan
kanun ve yonetmelik hiikiimlerine gore gerekli teknik aragtirmalar yapiarak hazirlanmas:
zorunludur. Bu Yonetmelik hikiimlerine uygun olarak hazirlanan planlar ve bu planlara
iligkin revizyon, ilave ve degisiklik teklifleri yetkili idarelere karar alinmas: icin sunulur. (5)
Imar planlarinda, planlama alammn niteligine gore mevzuatta ongoriilen saghk koruma
bantlar:, giivenlik bolgesi ve benzeri koruma kusaklar: gosterilir. Imar planlari, varsa
stratejik giriilti haritalar: ve eylem planlar dikkate alinarak hazirlamr ve planlarda bu
konuda gerekli tedbirler alimw. (6) Onayli jeolojik-jeoteknik veya mikro bolgeleme etiit
raporu bulunmayan alanlarda imar planiari hazirlanamaz.” Hiikkmii uyarinca islem
yapilmaya devam edilmelidir.

143- 22.03.2022 tarih ve 1.0.0. 157/7, N.O.S. 82/12 sayih Ozel Teftis Raporunun 62.
Maddesinde tespiti yapilan “7.12.2020 tarih ve 114 sayth belediye meclis karari ile
onaylanan imar plam degisikligi ile yiirirlikteki imar plaminda saghk alamnda kalan
parseller ilkokul alamna doniistirildigii ve saglik tesisi icin esdeger alan ayrilmadig” ile
alakali aykinlign, Bilecik Belediye Meclisi’nin 7.11.2022 tarih ve 137 nolu meclis karan ile
iptal edilerek mevzuata uygun hale getirildigi incelenmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Imar Plam Degisiklikleri baghkli 26. maddeye
uygun islem yapilmaya devam edilmeli imar plam degisiklikleri ile plan ana kararlarini,
sirekliligini, biitiinliigiini, sosyal ve teknik altyapr dengesini bozmayacak nitelikte diizenleme
yapilmasi esas alinmalidir.
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144- Omekleme yéntemi ile secilen plan degisikligi dosyalarinda, ilave imar plam-ve
plan degisikliklerine iliskin hazirlanan plan agiklama raporu ve kentsel teknik altyap: etki
degerlendirmesi raporu bulundugu incelenmistir,

Uygulama geneldir.

Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 26. maddesi 7. fikrasi; “Yogunluk artiran
veya kentsel ulasim sistemini etkileyen imar plan degigikliklerinde, kentsel teknik altyapiya
yonelik etkilerin belirlenmesi ve gerekli onlemlerin alinmas: amaciyla ayrica kentsel teknik
altyapr etki degerlendirmesi raporu, analizi hazirlamr veya hazirlatiir.” hiikkmiine uygun
islem yapilmaya devam edilmelidir.

145- Meclis karart ile onaylanan ilave imar ya da plan degisikligi dosyalarinda, planlara
esas imar komisyonu kararina yer verildigi incelenmistir.

Cumhuriyet Mahallesi 590 ada 1 parselde yapilan ilave imar plam degisikligi dosyas:
ornektir.

Belediye Kanunu 12. maddesine uygun islem yapilmasima devam edilmelidir.

146- Bilecik Belediyesince onaylanan ilave ve plan degisikliklerinin ilave plan veya
plan degisikligine konu alanda gériilebilir bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30 giin stireyle
bilgilendirme yapilmadig1 incelenmistir. :

Uygulama geneldir.

14/02/2020 tarihinden sonra yapilan imar plan ve degisikliklerinde 3194 sayih Imar
Kanunuw'nun Planlarnn hazirlanmasi ve yiiriirlige konulmasi bashkli 8. madde de Ek
paragraf:14/2/2020-7221/6 md.); “Imar planiari ve bu planlardaki degisikliklerin nerede
askiya ¢iktigina dair bilgilendirme ilam, ask: siresi ile es zamanl: olarak ilgili muhtarliklarin
panosunda duyurulur. Ayrica plan degisikligi hakkinda, degisiklige konu alanda goriilebilir
bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30 giin sureyle bilgilendirme yapilir.” hilkmii cercevesinde
zorunlu bilgilendirmelerin yapilmas: saglanmalidir.

Ifraz, Tevhid ve Yola Terk islemleri

147- Teftise tabi donemde, Bilecik Belediyesince 2022 yilinda (26), 2023 yilinda da
(19) olmak tizere toplamda (45) adet ifraz, tevhid ve yola terk islemi yapildigi, Srnekleme
yontemi ile incelenen dosyalarda; Bilecik Belediyesine yapilan miiracaatlarin belediye
tarafindan kayda alindig1 ve bagvuruya yénelik enciimen kararlarinin alindig1 ancak belediye
enclimen karar tarihi dikkate alindiginda bazi dosyalarda belediye kayit tarihi ile enciimen
karar tarihi arasinda 30 giinliik yasal siireden fazla zaman gectigi incelenmistir.

24.06.2021 tarih ve 2021/301 sayili enciimen kararina gére yapilan Cumhuriyet
Mahallesi 1353 ada 37 parselin Yola ve Parka Terk islemi, 02.12.2021 tarih ve 2021/521
sayilll Enclimen kararina gore yapilan Ismetpasa Mahallesi 751 ada 4 nolu parselin ihdas
iglemi, 13.04.2023 tarih ve 2023/143 sayili bagvuruya ait Bedelsiz Yola Terk ve ifraz islemi,
19.04.2023 tarih ve 2023/152 sayili Enciimen kararina gére yapilan Pelit6zii Mahallesi 141
ada 2 parselin ifraz iglemi, 16.03.2023 tarih ve 2023/108 sayili Enctimen kararina gére
yapilan Istiklal Mahallesi 636 ada 1 ve 2 nolu parsellerin tevhit islemi drnektir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 16. Maddesinin 2. Paragrafinda yer alan “Onaylama
islemi, miiracaatin belediyelere veya valiliklere intikalinden itibaren en geg 30 giin icinde
sonuglandirilir ve tescil veya terkini igin 15 giin icinde tapuya bildirilir” hilkkmii geregince
islem yapilmast saglanmahdir.

148- Ornekleme suretiyle yapilan incelemede Bilecik Belediyesince enciimen karari
alinarak Kadastro Miidiirliiklerine gonderilmesi gereken bazi ifraz, tevhid, yola terk ve irtifak
hakki dosyalarmin Belediye arsivinde kalan niishalarinda, ilgili evraklarin Kadastro
Miidiirliigtine gonderildigine dair tist yazilarin bulunmadig: incelenmistir.
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17.08.2023 tarih ve 2023/310 sayih Enciimen kararma gére yapilan Istiklal M*&]Sa’f,lgéis‘g}““

332 ada 41 ve 147 nolu parsellerin tevhid ve yola terk islemi, 03.08.2023 tarih ve 2023/296
sayili Enciimen kararina gore yapilan Ismetpasa Mahallesi 841 ada 27 ve 28 nolu parselin
tevhid iglemi, 22.06.2023 tarih ve 2023/245 sayili Enciimen kararina gére yapilan Ismetpasa
Mahallesi 1065 ada 149 ve 148 nolu parsellerin tevhid iglemi, 01.06.2023 tarih ve 2023/196
sayili Enclimen kararina gére yapilan Cumhuriyet Mahallesi 1488 ada 1 ve 2 nolu parselierin
tevhiden yola terk iglemi, 16.03.2023 tarih ve 2023/10 sayili Enciimen kararina gore yapilan
Istiklal Mahallesi 676 ada 5 parsel numarali parselin Bedelsiz Yola Terk islemi dosyalar
Ornektir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 16. maddesinde; “Belediye ve miicavir alan hudutlar:
igindeki gayrimenkullerin re'sen veya miiracaat iizerine tevhid veya ifrazi, bunlar tizerinde
irtifak hakk: tesisi veya bu haklarwn terkini, bu Kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uygunlugu
belediye enciimenleri veya il idare kurullarinca onaylamr. Onaylama islemi, miiracaatin
belediyelere veya valiliklere intikalinden itibaren en ge¢ 30 giin icinde sonuglandiriy ve
tescil veya terkini icin 15 giin icinde tapuya bildirilir.” Hikmii geregi tesis edilen ifraz,
tevhid, yola terk ve irtifak hakki iglemlerinin siiresi i¢inde Kadastro Miidiirliigiine bildirilmesi
saglanmalidir.

149- Omekleme usulii ile yapilan incelemede; tevhit, ifraz, ihdas ve yola terk
dosyalarinda Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yénetmelik’in 8. Maddesinde istenilen
evraklarin bir kisminin bazi dosyalarda olmadig goriilmiistiir.

03.08.2023 tarih ve 2023/296 sayili Enciimen karamna gore yapilan Ismetpasa
Mahallesi 841 ada 27 ve 28 nolu parselin tevhid islemi, 22.06.2023 tarih ve 2023/245 sayilt
Enciimen kararina gére yapilan Ismetpasa Mahallesi 1065 ada 149 ve 148 nolu parsellerin
tevhid iglemi, 01.06.2023 tarih ve 2023/196 sayili Enciimen kararna gére yapilan Cumhuriyet
Mabhallesi 1488 ada 1 ve 2 nolu parsellerin tevhiden yola terk islemi, 16.03.2023 tarih ve
2023/10 sayilt Enclimen kararina gére yapilan Istiklal Mahallesi 676 ada 5 parsel numarali
parselin Bedelsiz Yola Terk islemi dosyalan érnektir.

3194 sayili Imar Kanunu’'na gore yapilacak Arazi Ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda
Yonetmelik’in 8. Maddesinde;

“Ifraz ve tevhit isleminde istenilen bilgi ve belgeler

(1) Ifraz ve tevhit igin;

a) Degisiklik haritalar: yapim ve kontrol bilgileri formu,

b) 171000 6lgekli ash gibidir onayl uygulama imar plan: ve sayisal verileri,

¢) Son 6 ay iginde alinmiy takyidatli tapu kayitlars,

¢) ligili kadastro miidiirliigiinden 11 inci maddeye gore alinan onayl miilkiyet raporu
ve ekleri,

d) Uygulamanin talep iizerine yapilmasi durumunda;

1) Ozel ve tiizel hukuk kigileri tarafindan talep ediliyorsa, taginmaz sahipleri tarafindan
uygulamay: yapan harita miihendisine verilmis vekdletname/sozlesme,

2) Kamu kurumlari tarafindan  yiiklenici firmalara yaptirdiyorsa,  yiiklenici
yetkilendirme yazisi veya aralarindaki sozlesme,

e) Alan hesaplari ve dengelemeleri,

1) Olgii krokisi ve koordinatlar:,

g) Durum haritas,

&) Imar plaminda hiikiim bulunmasi veya sit alanlari, orman, mera, su koruma havzalar:
ve benzeri ozel kanunlarla korunacak alanlarin bulunmast durumunda, ilgili kurum/kurulun
uygunluk goriisii,

h) Tapu ve kadastro mevzuati uyarinca istenen diger belgeler istenir.
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(2) Ifraz ve tevhit islemini onaylamaya yetkili idare, yukarida belirtilen ﬁi@[gﬁmamai:,:a

disinda baska agiklayict bilgi ve belge isteyebilir.” hikkmii geregince islem yapiltifdst
saglanmalidir.

150- Omnekleme usulii ile yapilan tetkikte; parsel cephe ve genislik olciilerinin
mevzuatta belirtilen asgari biiytikliklere gore olusturuldugu, ayrica tevhit, ifraz dosyalarinin
genel olarak 3194 sayili Imar Kanunu, Planli ve Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi, ilgili
yonetmelikler ve uygulama imar plan notlarina istinaden yeni olusan imar parsellerinin cephe,
derinlik vs. sartlarim sagladig1 incelenmistir.

Bilecik Belediyesi, 24.11.2022 tarih ve 2022/478 sayili Enciimen kararina gore yapilan
Pelit6zii Mahallesi 195 ada 1 ve 2 nolu parselin tevhid iglemi ile 30.06.2022 tarih ve 2022/256
sayili Enclimen kararina gére yapilan Pelitozii Mahallesi 176 ada 2 nolu parsellerin ifraz
dosyalar1 6rnektir.

Planl Alanlar Imar Yénetmeliginin Parsel Biyiikliikleri baslikli 6. Maddesinde “(1)
Imar plaminda gosterilen cegitli bolgelerde imar plam ile getirilmis farkl: hikiimler yoksa
yapilacak ifrazlarda, elde edilecek yeni parsellerin asgari élgiileri: arazi meyili, yol durumu,
mevcut yapilar ve benzeri gibi mevkiin dzellikleri ile bu parsellerde yapimasi miimkiin olan
yaparin olgiileri ve yiresel ihtivaglar: da goz éniinde tutularak tespit olunur. Bu tespit
swrasinda ikinci, igiincii ve dordiinci fikralarda belirtilen sartlar ihldl edilemez.” Hilkmii
geregince islem yapilmasina devam edilmelidir.

18’inci Madde Uygulamalar:

151- Yapilan incelemelerde Bilecik Belediyesince 3194 Sayili imar Kanunu’nun 18.
maddesi uygulamasinin son olarak 10.04.2019 tarihinde gerceklestirildigi Teftise tabi
donemde, Bilecik Belediyesince yetki sinirlart dahilinde 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 18.
maddesi uygulamasmin ger¢eklestirilmedigi anlagilmistir.

Kamulastirma ig‘.lemleri

152- Teftige tabi dénem igerisinde, Imar Plam sinirlari igerisinde kamulagtirilmasi
gereken taginmazlar ile ilgili herhangi bir iglem tesis edilmedigi ifade edilmis ve anlasilmasgtir.

MALI{ HIZMETLER iLE iLGLI iS VE iISLEMLER

153- Belediyenin teftise tabi déneme ait biitge tahminleri ile gelir ve giderlerinin
gergeklesme oranlar asagidaki tabloda gésterilmistir:

Gergeklesen
Yillar | Tahmini Gelir | Gelir

Gergeklesen
% Tahmini Gider | Gider %

257.000.000 241.527.916,85 |93 257.000.000 242.923.883,01 |94,50

554.000.000

256.817.129,14 |46 554.000.000 268.707.210,66 | 48,50

Cari Harcamalar o, | Yatirim
caltETs (TL) b2 Harcamalar (TL)

2022 |174.617.047,38 |72 59.706.397,37 24,5 |8.600.438,26 3,5
220.516.672,50 38.978.256,30 9.212.281,86 3,5

Oran | Transferler (TL) Oran %

R Peosuie-

TR
s '.'.""" .,
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Teftise tabi donemde tahmini gelir-gider rakamlar ile gerceklesen gelir-gider rakainlat
kargilastirildiginda biitgenin gergekgi hazirlandigy, kesinlesen rakamlara gore gelir ve giderler
agisindan gergeklesme oranlarinin yiiksek oldugu,

Biitcenin 6nemli boliimiinii cari harcamalarin olusturdugu, yatirrm harcamalarimin ve
transfer harcamalarinin ise diigiik oldugu anlasilmaktadr.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61. maddesinde, “belediyenin stratejik pldnina ve
performans programina uygun olarak hazirlanan biitge, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil
i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin verir. Biitgeye ayrintili harcama programlart ile finansman programlar
eklenir. Biitge yili Devlet mali yili ile aymdir. Biitge disi harcama yapilamaz. Belediye
baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce ddeneklerinin verimli, tutumlu ve
Yerinde harcanmasindan sorumludur” hiikiimleri dikkate alinarak biitgelerin, belediyenin
kalkinma plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar g6z 6niinde tutulmak
suretiyle verimlilik ve tasarruf ilkelerine gore gercekei hazirlanarak uygulanmasi ve ézellikle

mahalli misterek ihtiyaclan kargilamak iizere yatinm harcamalarina agirlik verilmesi
saglanmalidir.

154- Teftise tabi dénemdeki personel giderinin biitgeye oram asagidaki gibidir:

Gerceklesen

Tahmin

Tahmin Edilen Gerceklesen Personel

Tahmini Edilen . 1. . | Gergeklesen o Giderinin
Yillar| . Giderin . Personel

Gider Personel = Gelir % 1y Gergeklesen

I Biitceye Gideri )

Gideri Gelire

Oran:
Oram

2022 |257.000.000 |39.678.585,16 15,50  [241.527.916,85 38.050.467,36 [ 16

||2023 554.000.000 | 88.652.203,00 | 16 256.817.129,14 | 54.743.237,10 | 21

Yillik toplam personel giderlerinin gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin belirlenen
yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu ge¢medigi
incelenmigtir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesi “Belediyenin yillik toplam personel
giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu
asamaz... Yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlari asmas: durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz.
Yeni personel alumi nedeniyle bu oramn agsilmas: sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin
olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskarindan tahsil
edilir.” hiikmii geregince iglem tesisine devam edilmeli, belirtilen temel ilkeler g6z Oniinde
bulundurularak personel istihdami konusunda geregi igin gayret gosterilmeli, aksi

uygulamalarin sorumlular hakkinda mali, hukuki ve cezai sorumluluk dogurabilecegi
unutulmamalidir.

155- Belediyenin 6z gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlarna iligkin detaylar
agagidaki tablolarda gosterilmistir:

Yillar | Tahakkuk (yih tahakkuk) | Tahsilat (yih tahsilat)
2022 |278.336.158,20 241.527.916,85

M
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2023 |305.269.273,71 256.817.129,14 84 |

Teftige tabi donem igerisinde 6z gelirlerin tahsilat oranlarimn yiikseltilerek, tahakkukun
tamamunin tahsil edilmesi i¢in azami seviyede gayret gosterilmesi saglanmalidir.

156~ Teftis tarihinde Bilecik Belediyesinin teftise tabi doneme denk gelen tarihler aras:

Takipli alacaklari asagida tabloda gésterilmistir.

ALACAGIN TURU

ALACAK

TAHSILAT

BAKIYE

TUTARI
BINA VERGist 10.160.128,.46 | 7.250.132,06 | 2.909.996.40 7
ARSA VERGISI 6.892.830,16 | 4.454.648.56  |2.438.181.60 64
[3  |ArazivEraist 12.126,39 7.027,68 5.098,71 ss |
CEVRE  TEMIZLIK
4 |Vinoisi 3.342.44520  [2.143.31687  |1.199.12833 64
HABERLESME
J i 90.653,00 90.653,00 . 100
ELEKTRIK VE
”6 HAUAGAD] 1057743512 |10.577.435,12 |- 100
7 |EGLENCE VERGISI |9.861,78 - 9.861,78 0
ILAN VE REKLAM
8 |y 966.283,54 462.560,05 503.723,49 48
9  |BINAINSAATHARCI |4.767.859,88  |4.483.49091 | 284.368.97 92
HAYVAN  KESiMi |
10 | e VE 1.031,47 192,50 838.97 19
11 |iSGAL HARCI 983.854,85 450.348.44 533.506,41 46
OLCU VE TARTI
T ey 32.127.46 32.010,00 117,46 100
TATIL GUNLERINDE
13| CalisMA 800,00 800,00 ; 100
14 |TELLALLIK HARCI | 208.257,55 208.928,55 - 671,00 100
YAPI KULLANMA
15 | e 421842286  |3.613370,92 | 605.051,94 86
17 |DIGER HARCLAR | 1.084.77535 1.050.808,43 | 33.966,92 96
18 | LOJMAN SATiSLAR: | - - . -
0 |KURS, TOPLANTL | ] ]
SEMINER, -
DIGER HiZMET
2 | G RLERD 3.05531541 | 2.844.603,55  |210.711,86 93
2 ggiR TASINMAZ | 5 625.800,84  |3419312,04 | 2.206.487.90 61
TASINIR KIRA
' I s AL 6.300,00 ; 6.300,00 0
VERGI, RESIM VE
25 | fare 5.920,68 4.827.69 1.092,99 82
26 DIGER FAIZLER - - - -
YOL
27 | ARCAMALARINA | 802:46 204,06 598,40 25
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28 DIGER PAYLAR 423.725,57 112.918,35 310.807,22 26
DIGER IDARI PARA

29 CEZALARI 1.035.051,69 261.530,96 773,520,73 25
DiGER VERGI

30 CEZALARI 2.057.667,74 1.836.089,53 221.578,21 89
KIiSILERDEN

31 ALACAKLAR 42.651,38 39.792,16 2.859,22 93

TANIMLANMAYAN 5.349.896,92 4.253.074,31 1.096,822,61 79

DIGER BINA SATIS
GELIRLERI

'|32 YUKARIDA

DIGER GELIRLER 44.648.828,61 34.926.763,68 9.722.064,93
GENEL TOPLAM 105.600.854,37 | 82.524.840,32 23.076.014,05

Tablo incelendiginde, takipli alacaklarin bir kismimn tahsil edilemedigi anlagilmgtir.

5018 sayilir Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 38. maddesi ile 5393 say1lt
Belediye Kanunun 38/f maddesi geregince, Belediyenin ugradifn gelir kaybimi Onleyici
girigimlerde bulunulmali ve tahsilatin hizlandirilmas: igin belediye baskanlifinca gerekli
tedbirlerin ivedilikle alinmasi saglanmalidur.

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNU’NA GORE YAPILAN iHALELER

157- Mifettigliimce teknik eleman yardimi ile teftise tabi dénem igin belediye
gayrimenkul envanteri ¢ikarilmis ve drnekleme ydntemi ile emlak is ve iglemleri, tasinmaz
satiy ve kiralama islemleri, tahsis islemleri ve ecrimisil iglemleri 2886 sayili Devlet fhale
Kanunu ve ilgili mevzuat kapsaminda incelenmis, buna iligkin yapilan tespitler asagida
maddeler halinde agiklanmustir.

Emlak is ve islemleri
1358- Bilecik Belediye Bagkanlig1 miilkiyetindeki taginmazlarin sayist ve cinsi asagida

belirtilmisgtir.

Tasginmazlarin imar Durumu Tasinmaz Adedi | Toplam Alam (m?)
Arsa (Konut Alam-Ticaret Alani) 492 175.583,22
Yesil Alan (Meydan-Yaya-Park-Refiij) 106 152.600,60
Okul Alam (Tlk6gretim Tesis Alam) 7 427469
Saglik Alani ve Hastane 9 3280,40
Sosyal Tesisler 3 20,43

Resmi Alan 3 7785,99
Trafo Alam 5 11.062,73
Imar Dis1 Alanlar (Tarla, cayir, vb) 145 557.876,60
Cami Alam (Dini Tesis Alani) 5 9886,36
Pazar Yeri 3 3824,17
Akaryakit Alant 1 5100,50
Kiiltiirel Tesis Alani 0 0

Otopark Alan: 2 282,05 I
Sanayi Depolama Alam 0
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Semt ve Spor Alam 14369,38

Terminal Alan 2 26586,22
II Y 6netim Merkezi 3 7785,99
Belediye Hizmet Alam 30 12.793,52
Yol 162 208.818,80 4'
160 29.519,63
1154 1.231.451,28 ‘I

Belediye gayri menkullerinin takip iginin Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan
yapildig, teftise tabi donemde satis ihalesi gergeklestirilmedigi, (7) adet kiralama ihalesi
yapildig1 aktif olarak (142) kiralama isleminin bulundugu ve sézlesmelerin devam ettigi,
(179) adet tahsis isleminin gergeklestirildigi ifade edilmis ve anlagilmstir.

Tasinmaz Satis fhaleleri
159-Bilecik Belediye Bagkanligi tarafindan teftise tabi donem igerisinde yapilan
taginmaz satis ihalesi bulunmad:g: ifade edilmis ve incelenmistir.
Taginmaz satis igleminin ortaya ¢ikmasi durumunda 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’na gére islem yapilmasi saglanmalidir.

Tasinmaz Kiralama fhaleleri

160-Teftise tabi donemde (01.01.2022-07.09.2023)  Bilecik  Belediyesi
miilkiyetinde/tasarrufunda bulunan 115 adet tagimnmazin kiralamasmin yapildigi, bu
tasinmazlardan (109) tanesinin 2886 sayili Kanun’un 45. maddesi uyarinca Acgik Teklif
Usulii, (6) tanesinin ise Pazarlik Usulii yapilan ihaleler ile kiraya verildigi anlasilmis olup
omekleme ydntemiyle segilen taginmaz kiralama is ve islemlerinin 2886 sayili Devlet fhale
Kanunu’na uygunlugu incelenerek yapilan tespitler asagida maddeler halinde agiklanmistir.

161-Kiralama ihaleleri yapilan tagmmazlarin dosyalarinin tamaminda; ihalelerden
once diizenlenmesi gereken kira sartnamesi haricindeki bilgi ve belgelerin bulunmadigi,
bulunan evraklarin ise plastik poset dosya igine konuldugu, periyodik siralamalarinin
olmadig1 ve diizensiz bir sekilde tutuldugu anlagilmigtir.

Uygulama geneldir.

2886 sayili kanunun 15. Maddesinde yer alan “Ifale suretiyle yapilacak isler icin bir
islem dosyast diizenlenir. Bu dosyada onay belgesi, varsa tahmin edilen bedele iliskin hesap
tutanagi, sartname ve ekleri, gerekli projeler, ilana iligkin belge ve gazete niishalari, sozlesme
tasarisi ile saklanmasinda yarar goriilen diger belgeler bulunur” hilkmii uyarinca islem
yapilmali, tasinmaz dosyalarinmn diizenli tutulmas: ve ihale islem dosyasinin eksiksiz
olarak hazirlanarak ihale onay asamasindan tahsilat ve kiralama stiresi sonuna kadar
yapilan islemlere ait gerekli tiim belgelerin bir diizen icinde siralanarak dosyalanmasi
saglanmalidir.

162- Belediye enciimeni tarafindan kiralama ihaleleri yapilan taginmazlardan 24
tanesinin kiralama siiresinin 3 yildan fazla oldugu ancak kiralama dosyalarinda bu
konuda Belediye meclisince alinmis kiralama kararmin olmadig: anlagiimistir.

202, 2067, 1038 ve 2069 nolu dosyalar 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34. Maddesi ile belediye enciimeninin 3 yila
kadar kiralama yetkisinin bulundugu, 3 yildan fazla kiralama yetkisinin ise aym Kanunun
18. Maddesinde belediye meclisine ait oldugu hiikmii bulundugundan Belediye
Bagkanlig: tarafindan 3 yildan fazla yapilacak olan kiralamalarda Belediye Meclisinin

o
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vetkili oldugu ve bu yetkinin kanunun miinhasiran belediye meclisine ~ verdigi
devredilemez bir yetki oldugu ve aksi uygulamalarin sekil yoniinden hatali islem
olusturacagi unutulmamalidir.

163- Kiralama dosyalarinda kira bedellerinin tahsil edildigine dair belgelerin
olmamasi nedeniyle kira bedellerinin 5denip ddenmedigi belirlenememistir.

Uygulama geneldir.

2886 sayili Kanunun 57. Maddesinde yer alan “Sézlesme yapumasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararimin veya
Maliye Bakanhgimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildigimin bildirilmesini izleyen
glinden itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata cevirerek noterlikce tescil
edilmiy sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.

Satislara iliskin ihalelerde miisterinin aym siire icinde ihale bedelini ve miisteriye ait
bulunan vergi, resim ve har¢lar: yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerekir.

Bu zorunluluklara uyulmadig takdirde, protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminat gelir kaydedilir.” Hikkmii uyarinca kira
bedellerinin 6denip ddenmediginin takibi saglanmali, tahsil edildigine dair 6deme belgeleri
dosyalarma takilmali, 6denmeyen kira bedellerinin tahsili igin ise 2004 sayili Kanun
uyarinca yasal iglemler baglatilmasi temin edilmelidir.

164- Thale komisyonu tarafindan diizenlenerek imzalanan baz ihale kararlarinda
tarihlerin yazilmadig1 anlagilmistar.

277 nolu dosya Srnektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 31. Maddesinde yer alan “Ihale komisyonlart
tarafindan alinan ihale kararlary, ita amirlerince karar tarihinden itibaren en geg 15 isgiinii
i¢inde onaylanmir veya iptal edilir.” hilkmii kapsaminda ihale komisyonlarinca diizenlenen
ihale kararlarmmn tarihine gore ita amirinin azami onay siiresi belirlendiginden bu siirelerin
tespitine dayanak teskil edecek tarihlerin agik¢a yazilmasina dikkat edilmelidir.

165- Genel olarak kiraya verilen taginmazlar igin diizenlenen standart kira
sOzlesmelerinin ikinci sayfalarinda aylik olan kira bedellerinin yillik kira bedeli olarak
yazilarak bu sekilde imzalandig1 anlagilmistur.

277 ve 300 nolu dosyalar drnektir.

Kiraci ile hukuki sorun yasamamak igin ihalede belirlen aylik ya da yillik kira
bedellerinin sézlesmeye dogru ve eksiksiz aktarilmas: ve belgelerde tutarsizliga ve maddi
hatalara ver verilmemesi saglanmali aksi taktirde hukuki uyusmazliklarin vuku bulmasi
halinde kamu zararina sebebiyet verilmesi ihtimalinin dogacag1 unutulmamalidir.

166- Belediyeye ait isyerlerinin kiralanmasmna iliskin dosyalarda bulunan kira
sozlesmesinin kiracisi tarafindan imzalanmadig1 incelenmistir.

18 ve 211 nolu dosyalar 6rnektir.

2886 say1li kanunun 57. Maddesinde yer alan “Sézlesme yapilmas: gerekli olan hallerde
miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararmun veya Maliye
Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildigimin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata gevirerek noterlikce tescil edilmig
sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.” Hikmii uyarinca kira sbzlesmelerinin
diizenlenmesi, taraflarca imzalanmasi ve Kanunun Ongordiigii siirede idareye teslim
edilmesi saglanmalidir. l\]
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167- Kiraya verilen baz is yerlerine ait kira s6zlesmelerinin bedel ve kira-siirelerini
iceren kisimlarinin doldurulmadigi, bu alanlarin bos birakilarak imzalandig1 ancak kira
kontratosu olarak diizenlenen 6n sayfada bu bilgilere yer verildigi anlagilmisgtar.

19 nolu dosya 6rnektir.

Kiralamalarda kira bedelleri ve kira siirelerinin esas olmasi nedeniyle diizenlenen
sozlesmelerde kira bedelleri ve siirelere mutlaka yer verilmeli, Belediyeye ait bir
kiralama isleminin asli unsurlarindan olan sézlesmelerin eksiksiz diizenlenmesi
saglanmalidir.

168- 2886 sayili Kanunun 45. Maddesi uyarinca Ag¢ik Teklif Usulii kiralama ilanina
¢ikilan toplam 6 adet muhtelif isyerinin ihalelerine katilan olmamasi gerekgesi ile 2886
sayili. Kanunun 51. Maddesi uyarinca bu isyerlerinin ihaleleri Pazarlik Usulii ile
yapilmastir,

176, 55, 2060, 2034, 57 ve 2072 nolu dosyalar Srnektir.

2886 sayii Devlet Thale kanununun 51. Maddesinin g fikrasinda yer alan
“Kullamslarmmn ozelligi, idarelere yararli olmas: veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik
teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin idzel miilkiyetindeki tasimr ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasit ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas: ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinde
Pazarhk Usuliiniin kullanabilecegi” hitkkmii bulundugu ancak Damstay 13. Dairesinin
21.10.2008 tarih ve 2007/4476 Esas, 2008/6874 Karar sayili ile 15.10.2014 tarih ve
2007/4476 Esas, 2008/6874 Karar sayih karari ile “Belediyelerin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin, “Devletin ozel miilkiyetindeki tasinmaz mal” ya da “ Devietin hiikiim ve
tasarrufu altinda yer” olarak nitelendirilmesi hukuken miimkiin olmadigindan, bu yerler icin
2886 sayili Kanunun 51’inci maddesinin birinci fikrasiun (g) bendi uyarinca islem tesis
edilmesinin de miimkiin olmadigi” karara baglandigindan ilgili mevzuat hikiimleri ve
mahkeme karar1 dikkate alinarak iglem yapilmas: saglanmalidir.

169- Belediyeye ait yazihanenin kiralama ihalesine S.S.5 Nolu Oz Bilecik Seyahat
Motorlu Tastyicilar Kooperatifini temsilen Adem ERTUGRUL’un katildiga ve temsil
yetkisinin olduguna dair (Noterden) belgesinin bulundugu ancak kiralama sézlesmesini
dosyasinda kooperatif adina yetkili olduguna dair her hangi bir belge bulunmayan Irfan
YILDIZ 1n (Koop. Miidiirii diye) imzaladig anlagilmistr.

Ihale iglemleri 6ncesi ve sonrasi diizenlenen ve imza gerektiren tiim bilgi ve
belgelerin ilgilisi veya yasal temsilcisi tarafindan imzalanmasina saglanmali aksi
uygulamalarm hukuki sorumluluk doguracag unutulmamalidir.

170- Belediyeye ait igyeri kiralama ihalesi icin istenilen gegici teminatin Rifat
TOPAL adina yatirildiga ancak ihaleye Ozcan TOPAL’1n katilarak kiralama islemlerini kendi
adina tamamladig incelenmistir.

327 ve 2043 nolu dosyalar 6rnektir.

Ihale iglemleri 6ncesi ve sonrasi diizenlenen tiim bilgi ve belgelerin ilgilisi veya
yetkili olan yasal temsilcisi adina diizenlenip diizenlenmedigi kontrol edilmelidir.

171- 283 Nolu Dosya kapsaminda Belediyeye ait isyerinin kiralanmasi sonucu
diizenlenen kira kontratosuna 24 ay olan kira siiresinin 25 ay olarak yazildigi
anlasilmustir.

Kiralamalarda; sozlesmede belirtilen siire ile yapilan ihalede belirlenen siirelerin
uyumlu olmasi saglanmalidir. L"}
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172- Ugiincii kisiye devredilen kiralama sozlesmelerinde devir ile ilgili herhangi bir
belgenin dosyasinda bulunmadig: incelenmistir.

2062 nolu dosya 6mektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 66. Maddesinde yer alan “Sozlesme, ita
amirinin yazuy izni ile bagkasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar
aranir. Izinsiz devir yapimast halinde, sézlesme bozulur ve miiteahhit veya miisteri hakkinda
62’nci madde hiikimleri uygulanir. ” Hitkmii uyarmca islem yapilmasi saglanmalidir.

173- Belediyece kiraya verilen birgok isyerinin tapu bilgilerinin olmamasi
nedeniyle bu yerlerin agik adresleri ile kiraya verilecek miktarlarinin (yuizolgtimleri vs)
ilan ve sartnamede belirtilmedigi ve smirlandirma krokilerinin dosyalarinda olmadig
anlagilmastir.

Simit arabalar1 yeri ihale ilan1 54°den 64’e kadar olan sira numarasindaki yerler
Ornektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 7. Maddesinde yer alan “lhale konusu islerin
her tirlii ozelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce hazirlamr. Bu sartnamelerde
isin mahiyetine gore konulacak ozel ve teknik sartlardan baska genel olarak asagidaki
hususlarin da gosterilmesi zorunludur: a) Isin niteligi,_nevi ve miktart, b) Tasinmaz mallarin
satwgy, kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve iizerlerinde miilkivetin gayri ayni hak tesisinde
tapu kayilarina gore yeri, swuri, yiizolgiimii, varsa pafta, ada ve parsel numarasi ve
durumu.” Hitkmii ile aym1 kanunun 18. Maddesinde yer alan “flanlarda asagidaki hususlarin
belirtilmesi zorunludur. a) Ihale konusu olan isin niteligi, veri ve miktars, b) Sartname ve
eklerinin nereden ve hangi sartlarla alinacag, c) Thalenin nerede, hangi tarih ve saatte ve
hangi usulle yapilacagi, d) Varsa tahmin edilen bedel ve gecici teminat miktars, e
Isteklilerden aramilan belgelerin neler oldugu, f) Kapali teklif usuliiyle yapilacak ihalelerde,
tekliflerin hangi tarih ve saate kadar nereye verilecegi” hikkmii uyarinca kiralanan yerlerin
siurlarinin - ve  alanlarinin - net  belirlenmemesi  nedeniyle ortaya ¢ikabilecek
olumsuzluklara meydan verilmemesi agisindan bu tiir yerlerin bir krokiye baglanmasi ve
mabhallinde ona gore yer teslimlerinin yapilmas: saglanmalidur.

174- Ihale ilaninda ve kira sartnamesinde ayr1 ayrt yapilacag belirtilen is yeri
kiralama ihalelerinin tek oturumda yapilarak tek ihale karar1 ve onay1 ile kiraya verildigi
ve tek kira s6zlesmesi diizenlendigi ayrica hazirlanan teknik sartnamelerin imzalanmadan
ihalelerin sonug¢landirildig: anlasilmastir.

Simit arabalar1 yeri ihale ilam1 54’den 64’e kadar olan sira numarasindaki yerler
ornektir.

Idare tarafindan diizenlenen ihale ilani ve sartname hiikiimlerine uyulmasi
gerektigi ve ayr ayr ilan ve ihalesi yapilacag belirtilen yerlerin ihale siireci ve bu siirec
sonrast yapilacak diger islemlere ait belgelerin ayr1 dosyalarda tutulmasi ve ayri
sozlesmeler diizenlenmesi gerektigi unutulmamali aksi uygulamalarin hukuki, mali ve
cezai sonuglar doguracag bilinmelidir.

175- Belediyece yapilan bazi kiralama ihalelerinde ihale iistiine kalan kisiye ihale
sonu tebligat yazis1 gonderilmedigi ve ihaleyi alan kisi tarafindan kira sozlegmesinin
imzalamadig1 anlagilmistir.

Devlet Thale Kanunu'nun 32.maddesinde yer alan “fta amirince onaylanan ihale
kararlary, onaylandig1 giinden itibaren en geg 5 isgiinii icinde, iizerine ihale yapilana veya
vekiline, imzast almmak suretiyle bildirilir veya iadeli taahhiitlii mektupla tebligat adresine
postalanir.” Hiikkmii uyarinca iglem yapilmasi saglanmalidur. L,
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176- Belediyeye ait isyerinin {izerinde bir onceki dénem kiracismin bina insa, ettigi,
kira siiresinin sona ermesi nedeniyle yeniden ihaleye ¢ikildigi, kira sartnamesinde bu
yerin ihalesine girecek olanlardan arsa iizerinde énceden yapilmig olan yapinin bedelinin
Odenecegine dair taahhiitname istendigi, buna ragmen taahhiitname ve bina bedelini
belirten belgelerin dosyasina konulmadig: ve bu isyerinin yeniden eski kiracisi tarafindan
kiralandig1 anlagilmigtir.

2012 nolu dosya 6rnektir.

Devlet Thale Kanunu’nun 2.maddesinde ver alan “Bu Kanunun yiiritilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmast ve ihalede aciklik ve
rekabetin saglanmasi esastir” hitkkmii uyarinca kiralama ihalelerinde rekabeti engelleyecek
her tiirlii tedbir alinmaly, kira siiresi sona eren ve Belediyeye teslim edilen taginmazlarin yeni
kiralama stirecinde rekabet kogullarimi etkileyecek bir vaziyette birakilmamas1 temin
edilmelidir.

177- Belediyeye ait bazi isyerlerinin kiralanmasinda pazarhk usulii yapilan
thalelerinin artirma tutanagma acik teklif usulii yazildig1 komisyon iiyelerinden bazilarinin
imzalarinin bulunmadig ayrica kararin ita amirince geg¢ onaylandig1 incelenmistir.

2034 ve 57 nolu dosyalar &rnektir.

Devlet Thale Kanunw’nun 14. maddesinde yer alan “lhale komisyonlar: eksiksiz
olarak toplanir. Komisyon kararlar: cogunlukla alinr. Oylarin egit olmast halinde baskanin
bulundugu taraf cogunlukta kabul edilir. Kararlarda cekimser kalmamaz. Muhalif kalan iiye
karsi oy gerekcesine kararin altina yazarak imzalamak zorundadir. Komisyon baskan ve
iyeleri, oy ve kararlarindan sorumludurlar.” Hitkkmii ile aynt kanunun 31. maddesinde yer
alan “Jhale komisyonlar: tarafindan alinan ihale kararlary, ita amirlerince karar tarihinden
itibaren en ge¢ 15 isgiinii iginde onaylamr veya iptal edilir.” Hiikmii geregince belirtilen
siireler goz niinde bulundurularak gerekli islemler tesis edilmeli ve diizenlenen belgelerde
yapilan maddi hatalar hususunda azami dikkat gosterilmelidir.

178- Thalelere katilanlarin ihalelerden yasakli olup olmadifinin sorgulanmadig,
dosyalarinda sorgulama belgelerinin bulunmadig anlasilmustur.

Uygulama geneldir.

Bundan bdyle yapilacak ihalelerde Devlet fhale Kanunu’nun 6. Ve 84. Maddesi
uyarinca iglem yapilmali ve katilimcilarm ihaleden yasaklilik durumlarmin sorgulanmasi
saglanmalidir.

179- Kiralamas: yapilan tiim ihale dosyalarinda yer teslim tutanaklari ile kira siiresi
sona erenler i¢in diizenlenmesi gereken geri alma tutanaklarinin olmadig1 anlagilmastir.

Uygulama geneldir.

Devlet Ihale Kanunu’nun 60. maddesinde yer alan “Idare 57 nci maddede yazili siire
iginde sozlesme yapilmas: hususunda kendisine diisen gorevleri yapmak ve tasinmaz mallarin
satiminda, feraga ait iglemleri tamamlamak, sartnamede belirtilen simr ve evsafa gore satilan
mallar: miisteriye teslim etmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde,
miiteahhit veya miisteri, siirenin bitmesinden itibaren en cok 15 giin icinde, 10 giin miiddetli
bir noter ihbarnamesi ile bildirmek sartyla, taahhiidiinden vazgecgebilir. Bu takdirde teminat
geri verilir. Miiteahhit veya miisteri, ihaleye girmek ve teminat vermek i¢in yaptigr masraflar
istemeye hak kazamwr.” Hikmii gergevesinde tasinmaz kiralamalarinda kira baslangi¢ tarihi
yer teslim tutanagma gore belirlendiginden yer teslim ve kira siiresi sonunda geri alma
tutanaklarmin mutlaka diizenlenmesi saglanmalidir.

180- Kiraya verilen tiim yerler i¢in diizenlenen kira sozlesmelerinin notere tasdik (onay)
ettirilmedigi anlagilmigtir Lu’
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Uygulama geneldir.

Devlet Thale Kanunu’nun 57. maddesinde yer alan Sozlesme yapimas: gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararinn veya Maliye
Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildigimin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin icinde gegici teminat kesin teminata gevirerek noterlikce tescil edilmis
sozlesmeyi, idareye vermek zorundadwr. Satislara iligkin ihalelerde mitisterinin aym siire
i¢inde ihale bedelini ve miisteriye ait bulunan vergi, resim ve harglar: yatirmasi, diger
giderleri 6demesi gerekir. Bu zorunluluklara uyulmadig takdirde, protesto cekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminat gelir kaydedilir.” hikiimleri
dogrultusunda kira s6zlesmelerinin noter tarafindan tescil edilmesi saglanmalidir.

181- 17.11.2022 tarihinde 60 ay siireligine 3 kiginin katildig1 A¢ik Ihale Usulii ile
kiralama ihalesi yapilan isyeri (Eski otogar ¢ay bahgesi ve cafeterya) kiracisinin bir ay
icinde isyerini devretmis oldugu, yeni kiracisinin ise rizaen devraldig: igyerinin kira
bedelini yiiksek buldugu, yakinlarindaki lokanta kirasmin emsal alinmasi gerektigi
hususlarindaki talebine binaen 15.06.2023 tarih ve 2023/220 sayili Enctimen karan ile
24.100,00 TL olan aylik kira bedelinin 15.000,00 TL ye diigtiriildiigii ancak bu rakam
lizerinden diizenlenen yeni kira sézlesmesinin de imzalanmadig: anlagilmigtir.

Belediye Baskanlig1 tarafindan belirlenen 12.500,00 TL muhammen bedel iizerinden
yapilan kiralama ihalesine 3 kisinin rekabet ortaminda agik teklif ile katildig1 yapilan
artirmalar sonucunda 24.100,00 TL en yiiksek bedeli teklif edene ihalesinin yapiuldigi, 1 ay
sonra yeni kiracistmn kendi rizasi ile dilekge verip devir talebinde bulundugu ve 15.06.2023
tarih ve 2023/220 say1li enciimen karan ile de sadece yakimindaki lokantanin kira bedeli emsal
alindifindan bahisle devir talebinin uygun goriildiigii, ancak kira indirim bedeline esas
15.06.2023 tarih ve 220 say1l1 enciimen kararinin gorevli teknik personele ve tarafima sunulan
21.09.2023 tarih ve 2023/365 sayili Enciimen Karan ile iptal edilerek yapilan hatali islemin
diizeltildigi incelenmistir.

2886 sayili Kanun Madde 57°de: “Sozlesme yapimas: gerekli olan hallerde miiteahhit
veya migteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanligimin vizesi
gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde
gegici teminaty kesin teminata gevirerek noterlikce tescil edilmis sizlesmeyi, idareye vermek
zorundadir.” Hikmii bulunmaktadir. Ayrica Agik ihale usulii ile yapilmig olan bir kiralama
isinde daha sonradan yapilacak bir kira bedeli indiriminin miimkiin olamayacagi, bu durumun
ihalelerde rekabet ilkesine aykir1 oldugu ve diger taraftan kamu zarar olugmasina sebebiyet
verebilecegi bunun da ilgili kamu goérevlileri agisindan hukuki, mali ve cezai sorumluluk
dogurabilecegi unutulmamalidur.

182- Kiralama islemi gergeklestirilen tasinmazlarin kira bedellerinin 6denip
0denmediginin Mali Hizmetler Miidiirligi ile koordineli sekilde kontrol edilmesi ve yapilan
kira taksit odemelerine ait birer makbuzun kiralama dosyalarinda muhafaza edilmesi
saglanmalidir.

Tahsis Islemleri

183- Bilecik Belediye Bagkanlig tarafindan teftise tabi donemde miilkiyeti Bilecik
Belediye Bagkanlifna ait 2 adet tasmmazin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
isleminin Belediye Meclis karan ile yapildig: ancak tahsisleri yapilan bu taginmazlarin
tahsis dosyalarinda; meclis kararlar: harici bilgi ve belgelerin (talep, tespit, yer teslim
tutanagt vs) bulunmadigi, tizerlerindeki tiim yapilarin belirtildigi bir tutanak ile tahsis
edilen kuruma teslim edilmedigi, tahsis sonrasi amacinda kullanilip kullanilmadigina
yO6nelik kontrol ve tespitlerin yapilmadig: anlasilmistur.
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Bilecik Merkez Ismetpasa Mahallesinde (Besiktas) bulunan 751 ada, 6 parsel nolu
1.617,07 m2 yiizolgiimlii tasinmazin, Besiktas Mahallesi Aile Saglik Merkezi ve 112 Acil
Saglik Hizmetleri Istasyonu olarak kullanilmak iizere Saglik Bakanligma 24 (yirmi dort)
yilligina bedelsiz olarak 07.04.2022 tarih ve 54 sayil1 Belediye Meclis Karan ile tahsis
edilmesi ile,

Bilecik Merkez Istasyon Mahallesi Nazan Sokak No:2/1 adresinde yer alan
tasinmazin (diikkan), Istasyon Mahallesindeki vatandaglarin PTT hizmetlerinden
yararlanabilmeleri amaciyla Posta Telgraf Teskilati Anonim Sirketi Bilecik PTT
Miidirliigiine 10 (on) yilligina bedelsiz olarak 02.01.2023 tarih ve 8 sayili Belediye
Meclis Karari ile tahsis edilmesi érnektir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin 24.
Maddesinde yer alan “(1) Tahsisi yapilan tasinmaz, maliki kamu idaresi tarafindan tahsis
isleminden sonra adina tahsis yapilan kamu idaresine, devredilen tasinmaz ise, maliki kamu
idaresi tarafindan tapudaki devir isleminden sonra devralan kamu idaresine, bir tutanak
diizenlenmek suretiyle teslim edilir. T utanakta, teslim tarihi, tagimmazin durumu, varsa
lizerindeki bina ve tesisler, izelliklerinin neler oldugu ayrintili bicimde belirtilir, (2) Tahsisi
kaldirilan tasinmaz, maliki kamu idaresi larafindan tahsisin kaldirilmas: isleminden sonra,
geri alinan taginmaz ise, maliki kamu idaresi tarafindan tapudaki geri alma isleminden sonra,
bir tutanak diizenlenmek suretiyle teslim alimr. Tutanakta, teslim almma tariki ile teslim
tarihindeki durumuna gore, noksanliklar ve fazlaliklar ayrintult bicimde belirtilir.” Hitkmii
geregince iglem tesis edilmeli, teslim tutanaklar1 diizenlenmeli, sonrasinda tahsis amacinda
kullanilip kullanilmadigina yonelik periyodik olarak gerekli tespit ve kontroller yapilmalidir.

Trampa Islemleri

184- Bilecik Belediyesi Mali Hizmetler Miidiiri Mehmet SARI ile yapilan
goriismede; teftise tabi donemde Belediyeye ait taginmaz trampas1 yapilmadig: ifade
edildiginden trampa dosyas1 incelenememistir.

Ecrimisil islemleri
185- Bilecik Belediyesi miilkiyetinde/tasarrufunda bulunan ve kiralama ihaleleri

yapilan ancak ihaleye katilan olmadigindan kiraya verilemeyen 44 adet, ihaleye
¢tkilmayan da 2 adet igyerinin oldugu, kiraya verilmeyen toplam 46 adet isyerinden 6
tanesinin (2037, 134, 70, 176, 55 ve 2007 nolu dosyalar);

-Tahliye edilmedigi ve ecrimisil alinarak kullandirildigy, digerlerinin (40 adet) ise
bos oldugu, Ecrimisil bedellerinin yetkili personelin ifadesine gore yillik kira bedelleri
goz oniinde bulundurularak ecrimisil tahakkuk ettirildigi ve yillik enflasyon oranlarinda
artirlldig, Ecrimisil bedellerinin genellikle siiresinde tahsil edildigi, dosyalarinda; tahliye
konusunda almmus bir karar ve resmi bilgi/belgelerin olmadig: anlasilmistir.

2886 sayili Kanun Madde 75°de “Devletin izel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallar, ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz
mallar ve Vakiflar Genel Miidiirligii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasimmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmam ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin,
idarelerin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin odenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulamr. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen ddenmez ise, 6183
sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.
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Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, Sézlesmede
hiikiim varsa ona gore hareket ediliv. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” Hikkmii bulunmaktadir.

Kira siireleri sona eren is yerlerinin yeniden kiralama ihalesine konu edilmesi halinde
oncelikle haksiz rekabeti dnlemek i¢in bos olarak ihaleye ¢ikarilmasi, yapilan ihale sonucunda
kiraya verilememesi halinde ise 2886 sayili Kanunun 75. maddesi uyarinca iglem yapilmasi
saglanmalidir.

186- Alinacak ecrimisil bedelinin tespiti i¢in, ilgili yerlerden bilgi, belge ve goriis talep
edildigine dair bilgi bulunmadig1 ya da tahmin edilen bedelin dayanagimin kiymet takdiri
formlarinda yazilmadig incelenmistir.

Uygulama geneldir.

2886 say1li kanunun 9. maddesinde " Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya
ettirilir. Isin ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak
Jivatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkigilerden
sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarin da eklendigi bir hesap tutanaginda
gosterilir ve asil evrak arasinda saklanwr. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarmca tahkik
ettirilir... ” hiikmiine uygun islem tesis edilmesi saglanmalidir.

4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU’NA GORE YAPILAN iHALELER
187-Bilecik Belediyesince teftise tabi donemde yapilan ihalelerin toplam say1s1
asagidaki tablolarda gosterilmistir.

DOGRUDAN
TEMIN TOPLAM

849 872
625

Teftige tabi dénem iginde mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde;

2022 yilinda (849) adet dogrudan temin usulii (22/d), (18) adet (19 Md.) acik ihale
usult, (4) adet (21/£) pazarlik usulii (1) adet (21/b) pazarlik usulii kullanmldigy,

2023 yilinda (625) adet dogrudan temin usulii (22/d), (8) adet (19 Md.) acik ihale usuli,
(2) adet (21/f) pazarlik usulii kullamldig:,

188- Miifettisligimce teknik eleman yardimi ile teftise tabi dénem icin &rnekleme
yontemi ile Belediyenin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki is ve islemlerinden;

Yapim, mal alimi, hizmet alim olarak ihalesi yapilan (33) adet ihalenin (agik ihale, belli
istekliler arasinda yapilan ihale ve pazarlik usulii) tamamu ile, (1474) adet dogrudan teminden
(190) adedi &rnekleme yoluyla segilerek, sézlesmenin imzalanmasina kadar gecen sliregte
yapilan is ve islemler incelenmis ve yapilan tespitler asagida maddeler halinde agiklanmigtir.

189- Incelenen ihale islem dosyalarinda evrak diizeni ve dizilisini g6sterir dizi
pusulasimun bulunmadigi, ihale dokiimanlarinin diizensiz dosyalandigy, ihale islem sirasina
uyulmadig1 incelenmistir,

Uygulama genel olmakla beraber; Park ve Bahgeler Miidiirliigii’niin 2022/1331187
IKN’LI Cocuk Oyun Alanlarmin Yapiminda Kullamimak Uzere Malzeme Alimi Isi ile
2023/349661 IKN’LI Bilecik Belediyesi Merkez Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Prefabrik
Beton Parke ve Bordiir Tagt Désenmesi Yapim Isi ihale dosyalar drnektir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Jhale Islem Dosyast” bashkli 7. Maddesinde
belirtilen; “Jhalesi yapiacak her iy icin bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada -ihale
yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale
dokiimanm, ildn metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler
ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve karariar: gibi ihale siireci ile ilgili biitiin
belgeler bulunur.” hilkkmii ile Mal Alimu ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 18. Maddest,
Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yonetmeliginin 21. Maddesi ve Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginin 20. Maddesi uyarinca iglem yapilmal: ihale dosyalarinin mevzuat
htikiimleri ¢ergevesinde tertipli ve diizenli olmasina 6zen gosterilmelidir.

190- Incelenen baz ihale dosyalarinda ihale komisyonunun olusturulmadigi, bazilarinda
ihale komisyonu onay belgelerinin dosyasinda olmadig1 ve olusturulan komisyonlarin bir
kisminda tarih ve say1 bilgisinin eksik oldugu incelenmistir.

Fen Isleri Miidiirliigiine ait “2023/349661 Bilecik Belediyesi Merkez Muhtelif Cadde ve
Sokaklarda Prefabrik Beton Parke Ve Bordiir Tast Dosenmesi Yapm Isi” dosyasinda ihale
komisyonu olugturulmamasi,

Park ve Bahgeler Miidiirliigiine ait “2022/405581 Park ve Bahge Malzemeleri Mal
Alim1” iginde komisyon onayinda tarih ve say1 bilgisinin bulunmamasi,

Fen Isleri Mudiirliigiine ait “2023/346794 Bilecik Belediyesi Merkez Muhtelif Cadde ve
Sokaklarinda Yollarin Bsk Asfalt Betonu Hazirlanarak Asfalt Yol Yapimi Ve Bakim Araci {le
Asfalt Yama Yapim Isi” dosyasinda ihale komisyon olurunun bulunmamasi 6rektir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 6. Maddesinde yer alan “Thale yetkilisi, biri baskan
olmak tizere, ikisinin ihale konusu isin uzmant olmasi sartryla, ilgili idare personelinden en az
dort kisinin ve muhasebe veya malf islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en
az bes ve tek sayida kisiden olugan ihale komisyonunu, yedek tiyeler de dahil olmak tizere
gorevlendirir.” Hitkmii geregince ihale komisyonlarinin olusturulmas: ve buna iliskin
belgelerin dosyasinda bulundurulmas: saglanmalidir.

191- Baz ihalelerde komisyonda gérevlendirilen personelin isin niteligine uygun teknik
personellerden segilmedigi incelenmistir,

Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii’niin “2022/105046 IKN’li Bilecik Belediyesi
Hizmet Siurlar1 Igerisinde Yagayan Ihtiyag Sahibi Vatandaglara Dagitilmak Uzere Gida Koli
Mal Alim Isi” komisyonlarinda sosyolog ve psikolog gorevlendirilmesi drnektir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 6. Maddesi hiikmii geregince komisyonlarda ihale
konusu isin uzman kisilerin géreviendirilmesi saglanmalidur.

192- Incelenen bazi ihale dosyalarda yer alan yaklasik maliyete iliskin hesap
cetvellerinde imza ve tarih bilgisinin bulunmadig goriilmiigtiir.

Fen Isleri Miidiirliigiine ait 2022/563195 Thale Kayit Numaral1 “Bilecik Belediyesi Ugur
Mumcu Parki Yapisal Peyzaj Yapim Isi” ve Destek Hizmetleri Miidiirliigii “2022/33149 Thale
Kayit Numarali Akaryakit Alm Isi” dosyalarinda yaklagik maliyete iligkin hesap
cetvellerinde tarih bilgisi olmamasi,

Fen Isleri Mudiirliigine ait 2023/349661 ihale kayit numarali “Bilecik Belediyesi
Merkez mubhtelif Cadde ve Sokaklarda Prefabrik Beton Parke ve Bordiir Tas1 Désenmesi
Yapim Isi” ne iliskin yaklagik maliyet hesabmnin imzasiz olmasi, 6rnektir.

4734 Sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 9. Maddesinde yer alan; “Mal veya hizmet
alimlar ile yapim islerinin ihalesi yapimadan once idarece, her tirlii fivat arastirmas:
yapdarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla
birlikte bir hesap cetvelinde gisterilir. Yaklagik maliyete ihale ve on yeterlik ildnlarinda yer
verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere aciklanmaz.”
Hitkmii dogrultusunda islem yapilmasi ve yaklasik maliyete iliskin hesap cetvellerinin
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hazirlayanlarca imzalanmas: aksi taktirde sorumluluk agisindan  bosluk  dogacag
unutulmamalidir.

193- 4734 sayili kanun hiikiimlerince yapilan baz ihalelerin ihale komisyon kararlarinin
ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 ancak onay tarih bilgisinin olmadig1 goriilmiistiir.

Park ve Bahgeler Miidiirliigii 2022/963828 ihale kayit numarali “Park ve Bahgeler
Miidirligi Calismalarinda Kullamlmak Uzere Sulama Malzemeleri Mal Alim Isi”,

Veteriner Isleri Miidiirliigii 2023/130655 hale Kayit Numarali “13 Kalem Vektorlerle
Miicadele Amagh Hizmet Alim Isi”,

Destek Hizmetleri Midiirliigti 2022/1270013 ihale kayit numarali “20 kw Kesintisiz
Gii¢c Kaynag:1 (UPS) Alim Isi” ihaleleri 6rnektir.

4734 Sayih Kamu lhale Kanunu’nun “fhale Komisyonu” baglikli 6.maddesindeki;
“Ihale yetkilisi, biri bagkan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmam olmast sartyla,
ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali iglerden sorumlu bir
personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu,
yedek diyeler de dahil olmak iizere goreviendirir. (1) (Degisik ikinci fikra: 30/7/2003-4964/5
md) lhaleyi yapan idarede yeterli sayr veya nitelikte personel bulunmamas: halinde, bu
Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilir. Gerekli incelemeyi yapmalarin
saglamak amaciyla ihale islem dosyasimin birer drnedi, ildn veya daveti izleyen ii¢ giin icinde
ihale komisyonu iiyelerine verilir. Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplamr. Komisyon
kararlar: ¢ogunlukla alimir. Kararlarda ¢ekimser kalimamaz. Komisyon baskan ve iiyeleri oy
ve kararlarindan sorumludur. Karsi oy kullanan komisyon iiyeleri, gerekcesini komisyon
kararina yazmak ve imzalamak zorundadir. Ihale komisyonunca alinan kararlar ve
diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve diyelerinin adlar:, soyadlar: ve gorev unvanlar:
belirtilerek imzalamr.” Hikkmii ile 4734 sayili kamu ihale kanununun 40. Maddesinin 6.
Fikrasi “Ihale Yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ 5 (beg) is giinii icinde ihale kararm
onaylar veya gerekgesini agik¢a belirtmek suretiyle iptal eder.” hitkmiine uygun olarak islem
yapimasi saglanmali onay tarihinin kanuni siireler bakimindan Onem arz ettigi
unutulmamalidir.

194- Incelenen bazi ihalelerde Thale Onay Belgesinin diizenlenmedigi, diizenlenen Thale
Onay Belgelerinin bazilarinda da imza ve tarih bilgisinin bulunmadig: gériilmiistiir.

Veteriner Isleri Miidiirliigii 2023/ 130655 Thale Kayit Numarali “13 Kalem Vektorlerle
Miicadele Amagh Hizmet Alim Isinde Thale Onay Belgesinin diizenlenmemesi,

Fen Isleri Miidiirliigii 2023/349661 ihale kayit numarali “Bilecik Belediyesi Merkez
muhtelif Cadde ve Sokaklarda Prefabrik Beton Parke ve Bordiir Tas1 Dogenmesi Yapim
Isinde Thale Onay Belgesinde imzanin eksik olmasi,

Destek Hizmetleri Miidiirltigii 2022/19232 “Temizlik Malzemeleri Mal Alm Isinde
tarih bilgisinin bulunmamas: 6rnektir.

Mal Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 18. Maddesi, Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginin 21. Maddesi ve Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeliginin
20. Maddesi uyarinca;

(1) Idare, ihalesi yapilacak her is icin bir ihale islem dosyas: diizenler.
(Degisik:16/03/2011-27876 R.G./7 md.) Bu dosyada ihale siirecinin bulundugu asamaya gore
EKAP iizerinden hazirlanarak ¢iktis: almanlar dahil asagidaki belgeler yer alir:

a) Thale onay belgesi ve eki yaklasik maliyet hesap cetveli,

b) Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyatla birlikte Sivat disi unsurlar da dikkate
alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat disi unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya
nispi agwrliklarina ve hesaplama yontemine yonelik diizenlemenin gerekgelerinin yer aldig
aciklama belgesi,
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¢) Ihale ve/veya on yeterlik dokiimam ile diizenlenmig ise zeyilname ve yapilmis ise
actklamalar,

¢) (Miilga:16.03.2019-30716 R.G/4.md.; yiriirlik:01.06.201 9)

d) Ilan ve/veya davet metinleri,

e) Sikayet basvurular: ile bu bagvurular iizerine idare tarafindan aliman kararlar ve
bunlarin bildirimine iligkin belgeler,

P Itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmus ise bagvuruya iliskin olarak idare ile
Kurum arasindaki tiim yazismalar ve Kurumun verdigi kararlarn onayli ornekleri,

g) Aday veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler,

&) Thale komisyonu tutanak ve kararlary,

h) Sozlesme bedelinin Kanunun 53 ’iincii maddesinin () bendinin (1) numarali alt
bendinde belirtilen miktart asmas: durumunda bu bedel iizerinden hesaplanacak tutarin
Kurumun banka hesabina yatirildiginag iliskin makbuzun ash,

1) Thale siireci ile ilgili diger belgeler.

(2) Ihale islem dosyasimn birer drnedi, ilan veya daveti izleyen ii¢ giin icinde idare
tarafindan ihale komisyonu iiyelerine verilir,

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 16. Maddesi, Yapim Isleri ihaleleri
Uygulama Yénetmeliginin 19. Maddesi ve Hizmet Alimu Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin
18. Maddesi uyarinca “(1) Jhale konusu ise iliskin Yaklasik Maliyet Hesap Cetvel,
yartnameler, Sozlesme Tasarist ve diger dokiiman IThale Onay Belgesine eklenir ve bu belge
ihale yetkilisinin onayima sunulur. (2)On ilan yapimasi durumunda, bu ilandan énce ihale
onay belgesi ihale yetkilisinin onayima sunulur. Bu belgeye sadece yaklasik maliyet hesap
cetvelinin eklenmesi yeterlidir. Ihale veya on yeterlilik ilan yaymlanmadan éonce, yeniden
thale onay belgesi hazirlanarak ihale yetkilisinin onayina sunulur.” Hikkmii dogrultusunda
islem yapilmasi saglanmali, diizenlenen onay belgelerinde imza ve tarih bilgisinin yazilmasi
unutulmamalidir.

195- 4734 sayih Kamu lhale Kanunu kapsaminda yapilan bazi mal ve malzeme
alimlarinda taginir islem fisi diizenlenmedigi, eksik ve/veya yanlis diizenlendigi goriilmiigtiir.

Destek Hizmetleri Miidiirltigii’niin 2023/149071 Masa, Sandalye ve Cadir Mal alimi
ihalesi Taginir Islem Fisi eksik diizenlenmesine,

Fen Isleri Miidiirliigii’niin 2023/16429 “16 Kalem Koruge ve Ek Pargalan Alim Isi” ile
Park ve Bahgeler Miidiirliigii 2022/13311878 Ihale Kayit Numarah Cocuk Oyun Alanlarmmn
Yapiminda Kullanilmak Uzere Malzeme Alimi Mal Alim Isi” ihale dosyalarinda Tagimr
Islem Fisi bulunmamasina,

Park ve Bahgeler Miidiirligii 2022/963828 ikn’li Park Ve Bahgeler Miidiirltigii
Calismalarinda Kullanilmak Uzere Sulama Malxemeleri Mal Alim Isi” ihale dosyasinda
bulunan 30/11/2022 tarihli 10307 Yevmiye numarali 6deme emri belgesinde satin alinan
Urtinlerin ambara kayd: “150.01.03. Kagit Uriinler” olarak kaydedilmesi ve sonrasinda
Subeden yapilan sorgulama neticesinde, aym 30/11/2022 tarihli 10307 Yevmiye numarali
ddeme emri belgesinde satin alinan iiriinlerin ambara kaydinmn alim igine uygun kodlara
getirilmesi yanlis diizenlenmeye 6rnektir.

Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 38. Maddesinde yer alan “Her rirlii
tiiketim mal ve malzemeleri ile demirbag, makine, techizat ve tasit alimlarina iligkin giderlerin
ddenmesinde,; a) Taahhiit dosyasi, b) Fatura, c) Muayene ve kabul komisyonu tutanag, ¢)
Tasimir iglem fisi Odeme belgesine eklenir.” Hikmii geregince islem yapilmast temin
edilmelidir.

196- 4734 sayih Kamu [hale Kanunu kapsaminda yapilan bazi ihale dosyalarinda
“Gegici Kabul ve Kesin Kabul Komisyonlarimn kurulmadigi goriilmiistiir.



] Sayfa(59)
IGisleri BaKanIBL. ..o vieieceunrenraeeesiaereserssseencsssssoncssaessnenssesesssssensossensossses Miilkiye Miifettisligi

Fen Isleri Miidiirlugti “2022/387426 Bilecik Merkez Muhtelif Cadde Ve ‘Sokaklarda
Sicak Asfalt Kaplama , Asmnma , Binder ile Kaplanmas1 Ve Yollarmn Asfalt Betonu
Hazirlanarak Asfalt Tamir Ve Bakim Araci Finiser Ile Asfalt Yama Yapilmasi Yaprm Isi”
nde Gegici kabul Komisyonun kurulmamasi drmektir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nin 3. Maddesinde yer alan “(1) Gegici
veya kesin kabul komisyonlari, yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak iizere en az iic
kisiden olusturulur. Isin nemi ve ozelligi dikkate alinarak komisyonun iiye sayisi, toplam say
tek olmak iizere yeteri kadar arttirilabilir.

(2) Bu komisyonlarda goreviendirilecek olanlarin tamamimin teknik eleman olmas:
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ozelligine uygun nitelikte teknik
eleman bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluglarindan teknik eleman goreviendirilebilir.

(3) Isin denetiminde bulunan yapt denetim gorevlisi muayene ve kabul komisyonlarinda
gorev alamaz. Ancak, bu gorevlilerin kabul ¢alismalar: sirasinda isyerinde hazwr bulunmasi
zorunludur. ” Hikmii;

4. Maddesinde yer alan “Gegici kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en gecg on giin
iginde isyerine giderek yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Yapim Isleri Genel
sartnamesinin 41 inci maddesine gore inceler, muayene eder ve gerekli gordiigii kisimlarin
isletme ve ¢alisma deneylerini yapar. Gegici kabule engel bir durum bulunmadig: taktirde,
isin gegici kabultinii yapar. ” Hikkmii ve

7. Maddesinde yer alan “Gegici kabul komisyonu isyerine giderek yiiklenici tarafindan
yapilan isleri asagida belirtilen esaslara gore muayene eder ve inceler:

a) Komisyon, yapmis oldugu inceleme ve muayene sonucunda isi gegici kabule hazir
buldugu taktirde, isin genel durumuna iliskin gorvigleri ile uygun gorecegi diger kayit ve
sartlart belirten (Ek-2)’de yer alan “Gecici Kabul T utanag: "mt  diizenler. Bu tutanak
komisyon iiyeleri ve yiiklenici tarafindan imzalanr. Kabuliin imzalandig: tarih gecgici kabul
tarihi olarak kabul edilir.

b) Komisyon, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve
noksanliklar tespit ederse;

1) Bu eksiklikleri bir tutanakta belirtir ve goriilen kusur ve noksanliklarn giderilerek
tamamlanmas igin igin dzelligine giore yeterli siireyi belirler. Bu hususa iliskin tanzim edilen
tutanaktan birer niisha yap: denetim gorevlisine ve yiikleniciye verilir,

2) Tespit edilen noksan ve kusurlar tamamlandiginda, yap: denetim girvevlisi ile
Yyiiklenici tarafindan durum, bir tutanaga baglanarak yetkili makama gonderilir,

3) Soz konusu noksan ve kusurlar komisyonca belirlenen siire icinde tamamlanmadig:
takdirde, yap1 denetim gorevlisi tarafindan Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 inci maddesi
hiikiimleri uygulanyr.

¢) Komisyon, yapmis oldugu inceleme ve muayene sonucunda isi gegici kabule hazir
bulmadig1 taktirde, durumu bir tutanakla tespit eder ve idareye bildirir. Bu durumda gecici
kabul yapimamis sayiw.” Hikmii cergevesinde islem tesis edilmeli aksi uygulamalarin
hukuki, idari ve mali sorumluluk doguracag: unutulmamalidir.

197- 4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsaminda yapilan bazi ihale dosyalarinda
Muayene Kabul Komisyonlarinin kurulmadig: ve evraklarinin diizenlenmedigi gériilmiigtiir.

Destek Hizmetleri Miidiirliigii “2022/591255 Damacana Pet Sise Su Ve Maden Suyu
Mal Alim I5i” ve Basin Yayin ve Halkla [iskiler Miidiirliigii “2022/549780 Duyuru Tanitim
Ile Belediyenin Her Tiirlii Basili Gorsel Materyalleri Hizmet Alim Isi” ihale dosyalarinda
Muayene Kabul Komisyonu kurulmamasi ve Muayene Kabul Tutanaginin diizenlenmemesi,

Park ve Bahgeler Miidiirliigii 2022/1331187 “Cocuk Oyun Alanlarinin Yapiminda
Kullanilmak Uzere Malzeme Alimi Mal Alimi Isi ihale dosyasinda Muayene Kabul
Tutanaginin diizenlenmemesi &rnektir.
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4735 sayili Kamu Thaleleri Sézlesmeler Kanununun 11. Maddesinde yer alan “Teslim
edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak
en az ti¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlart tarafindan yapilwr. Mal veya yapilan is
yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedikce muayene ve kabul islemleri yapilamaz. Ancak
sozlesmesinde hiikiim bulunmas: halinde, imalat veya iiretim siireci gerektiren isler, muayene
ve kabul komisyonlarimn yetki ve sorumlulugunu kaldirmamasi sartwla, ihale dokiimaninda
belirtilen kalite ve izelliklere gore yapilip yapiumadigr hususunda, ilgili idare tarafindan
belirli asamalarda ve araliklarla denetlenebilir. Taakhidiin tamamlanan ve miistakil
kullamima elverisli boliimleri igin kismi kabul yapiabilir.” Hiikkmi,

Mal Almlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmeligin 6.
Maddesinde yer alan “(Degisik birinci Jikra:RG-22/06/2005-25853) Yetkili makam tarafindan
biri baskan, biri igsin uzman olmak iizere en az iig veya daha fazla tek sayida kisi ile yedek
livelerden olusan muayene ve kabul komisyonlar: kurulur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayrda
veya isin oOzelligine uygun nitelikte uzman personel bulunmamas: durumunda, 4734 sayili
Kanuna tabi idarelerden uzman personel gireviendirilebilir. (Degisik ikinci fikra:RG -
22/06/2005-25853) Ara denetimi gergeklestiren personel muayene kabul komisyonlarinda
goreviendirilebilir. Ancak, muayene ve kabul komisyonlarinda goreviendirilen personelin
tamanu ara denetimi gerceklestiven personelden olusturulamaz. (Miilga idigincii fikra:RG-
22/06/2005-25853) Ozellikleri dolayisiyla kisa siirede nitelikleri degisebilen veya giinliik
teslime konu olan mallarin muayene ve kabul islemlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin idareler, muayene ve kabul komisyonunu éncelikle bu mali kullanacak birimlerde calisan
gorevlilerden kurarlar.” Hikkmii ile aym yonetmeligin 20. maddesinde yer alan “Muayene
raporlarina, ihale dokiimamnda yazih niteliklerle, muayenede bulunan nitelikler ayrt ayri
yazilwr. Bunlar karsilastirilir ve sonug “niteliklerine uygundur” veya “niteliklerine uygun
degildir” seklinde kesin olarak belirtilir ve komisyon iiyeleri tarafindan imza edilir.” Hikmii
geregince islem yapilmasi saglanmalidr.

198- Ornekleme yéntemi ile secilen bazi dosyalarda, ihalesi yapilan yapim, hizmet ve
mal alim iglerinde ihaleye ait gazete ilaminin dosyada bulunmasi gerckirken, gazete ilam
bulunmadigi ve ilam bulunup 6demesi bulunmayan dosyalara rastlandig1 incelenmistir.

Fen Isleri Mudiirliigiine ait “2022/563195 Bilecik Belediyesi Ugur Mumcu Park:
Yapisal Peyzaj Yapim Isi” ve Sosyal Destek Hizmetleri Mudiirliigti “2022/247204 Sicak
Yemek Hizmet Alimi1” isi ihale dosyasinda gazete ilam goriilmemesi,

Park ve Bahgeler Miidiirliigii “2022/1331187 Cocuk Oyun Alanlarinin Yapiminda
Kullamilmak Uzere Malzeme Alirm Mal Alimi Isi” ihale dosyasinda, gazete ilani bulunmakla
beraber 6deme ile ilgili evrakin gériilmemesi Srnektir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 7. Maddesinde yer alan “Ihalesi yapilacak her iy icin
bir islem dosyas: diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki
yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokiimany, ilén metinleri, adaylar veya istekliler
tarafindan sunulan basvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve
kararlar: gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur.” Hikkmii geregince ihaleye iliskin
ilan metinlerinin ihale dosyasinda bulundurulmas: saglanmalidir.

199- Baz ihalelerde kesinlesen ihale karari tebliginin ardindan bes ve on gtinliik itiraz
stireleri dikkate alinmadan sdzlesmeye davet yapildigi, bazi dosyalarda ise sézlesmeye davet
evrakinin bulunmadig1 incelenmistir.

Destek Hizmetleri Midiirligiine ait “2022/682820 Sandalye Mal Alim Isinde
Kesinlesen Ihale karar Tebliginin 06/07/2022 tarihinde, Sozlesmeye Davetin de 07/07/2022
tarihinde yapilmasi,

Fen Isleri Mudiirliigiine ait “2022/563195 Bilecik Belediyesi Ugur Mumcu Park:
Yapisal Peyzaj Yapim Isinde lhale Karar Tebliginin 23/06/2022 tarihinde, Sozlesmeye
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davetin de 27/06/2022 tarihinde yapilmasi,

Destek Hizmetleri Miidiirliigiine ait “2022/809443 Kafeterya Masa Sandalye Ve
Endiistriyel Mutfak Malzemeleri Mal Alimi Isi” sozlesmeye davet evraginin dosyasinda
goriilmemesi 6rnektir.

4734 Sayili Kamu Ihale kanununun 41. Maddesinde yer alan “(Degisik: 20/11/2008-
5812/14 md.) Thale sonucu, ihale kararnn ihale yetkilisi tarafindan onaylandigy giinii izleyen
en geg 1i¢ giin icinde, ihale iizerinde birakilan dahil olmak iizere, ihaleye teklif veren biitiin
isteklilere bildirilir. Ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya
uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir. Ihale kararimn ihale yetkilisi tarafindan iptal
edilmesi durumunda da isteklilere gerekgeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir. Ihale
sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin gecmedikce sozlesme
imzalanamaz. ” Hitkmii,

Aym kanunun 42. Maddesinde yer alan “(Degisik birinci Sikra: 20/11/2008-5812/15
md.) 41 inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde
ise bu kontroliin tamamlandig tarihi izleyen glinden itibaren ii¢ giin icinde ihale iizerinde
birakilan isteklive, teblig tarihini izleyen on gin iginde kesin teminati vermek suretiyle
sozlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir.

Yabanct istekliler icin bu siireye onmiki giin ilave edilir. Sozlesmenin imzalanacag
tarihte, ihale sonug bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale iizerinde kalan isteklinin
ihalelere katimaktan yasakly olup olmadigiin teyit edilmesi zorunludur. 43’iincii madde
hiikmii geregince sizlesmeden dnce kesin teminat alimmayan damigmaniik hizmet ihalelerinde
sozlesmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci Jikra hiikiimlerine gore yapilir.”
Hiikmii,

Yapim Isleri haleleri Uygulama Yénetmeliginin 67. Maddesi, 3. fikrasinda; Hizmet
Alim Igleri Uygulama Yonetmeligi'nin 66. Maddesinin 3. Fikrasinda, Mal Alim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 65. Maddesinin 3. Fikrasinda “fhale sonucunun biitin
isteklilere, bes giin, diger hallerde ise on giin gegmedikce sozlesme imzalanamaz.” hikkmii
geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

200- Teftise tabi donem igerisinde yapilan bazi ihalelerde, ihaleyi alan yiiklenici ve
tebligat adresi, s6zlesmenin imzalanmasim miiteakip (15) giin iginde Sosyal Giivenlik
Kurumu 11 Miidiirliigi’ne bildirilmedigi incelenmistir.

Fen Isleri Mudiirliigiine ait “2022/387426 Bilecik Merkez Muhtelif Cadde ve
Sokaklarda Sicak Asfalt Kaplama, Asinma, Binder ile Kaplanmas1 ve Yollarin Asfalt Betonu
Hazirlanarak Asfalt Tamir ve Bakim Araci Finiser ile Asfalt Yama Yapilmasi Yapim Isi”
Ornektir,

5510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 90. Maddesinde yer
alan” Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar ve bankalar, ihale yolu ile yaptirilan her
tirlii isleri iizerine alanlari ve bunlarin adreslerini onbes giin icinde Kuruma bildirmekle
yiikiimlidir. ” Hitkmii ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
90. Madde hiikmiine dayanilarak cikartilan ve 29/09/2008 tarih ve 27012 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yiirlirlige giren Sosyal Giivenlik Kurumu prim ve idari para cezasi
borglarinin hakkediglerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksiz belgesinin aranmasi hakkinda
yonetmeligin “/halelerin Bildirilmesi” bashkli 5. Maddesi hiikmii dogrultusunda islem
yapilmasi saglanmalidir.

201- Yapilan baz ihalelerde, s6zlesmeye ait damga vergisi ve karar pulu bedellerinin
yatirlmadigi ve hakedis 6demelerinden kesilmedigi, ancak; is artiglarinda sozlesmeye iliskin
damga vergisinin genel olarak tabsil edildigi gOrilmistiir. }_,’
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Destek Hizmetleri Miidiirltigii “2022/19232 Temizlik Malzemeleri Mal Alimi Isi”nde I
artigina ait damga vergisi ve karar pullarinin kesilmesi, ancak ilk sozlesmeye ait olan damga
vergisi ve karar pullan kesilmesi rnektir.

488 Sayili Kanun’a ekli (1) sayili tablonun “I. Akitlerle ilgili kagitlar” baslikl
bolimiinin A/1. Fikrasinda, “belli paray: ihtiva eden mukavelenamelerin binde 9,48
nispetinde “Il. Kararlar ve Mazbatalar” bashkh béliimiiniin 2. Fikrasinda da, ihale
kanunlarina tabi olan veya olmayan daire ve kurumiarin yetkili organlarinca verilen her tirlii
thale kararlarimin binde 5,69 nispetinde damga vergisine tabi tutulacagy; hiikkmiine gore
uygulama yapilmasi saglanmalidir.

202- Teftige tabi donem igerisinde gergeklestirilen ihalelerde, ihalelerdeki “Teklif
Zarflarinin Thale Komisyonunca Teslim Alindigina Dair Tutanak” ,“Zarf A¢gma ve Belge
Kontrol Tutanag” ve Isteklilerce Teklif Edilen Fiyatlar Tutanaginin komisyon iiyeleri
tarafindan imzalandi§1, ancak baz1 dosyalarda imza eksiklerinin bulundugu gdzlemlenmistir.

Fen Isleri Miidiirliigiine ait “2023/346794 Bilecik Belediyesi Merkez Muhtelif Cadde
Ve Sokaklarinda Yollarin Bsk Asfalt Betonu Hazirlanarak Asfalt Yol Yapim: Ve Bakim
Aract fle Asfalt Yama Yapim Isi” Ve 2022/1060191 Bilecik Merkez Milli Egemenlik
Caddesi A Refik Oztiirk Cad. Ve Asagi Cars1 Sokaginda Imar Planina Uygun Olarak Yol Ve
Kaldinm Diizenlemesi Yapim Isi” jhalelerindeki E-Teklif Ag¢ma ve Belge Kontrol
Tutanaginda imzalarin eksik olmasi,

Park ve Bahgeler Miidiirliigline ait “2022/405581 Park Ve Bahge Malzemeleri Mal
Almmm” isi ihalesinde Isteklilerce Teklif Edilen F tyatlar Tutanaginda isteklilerce teklif edilen
fiyatlardan birisi yazilmamasi ve aym ihalede teklif zarflaninin Ihale Komisyonunca teslim
alindiina dair tutanak diizenlenmemesi Srnektir.

4734 Sayih Kamu Thale Kanunu’nun 36. Maddesinde ver alan “Teklifler ihale
dokiimaninda  belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale
dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmig oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslamir. [hale komisyonu teklif zarflarimi alimg
swrasing gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile
belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar oniinde
alinis swrasina gore agilwr. Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigr ve teklif mektubu ile
gecici teminatlarimn usuliine uygun olup olmadig kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif
mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakia tespit edilir. Istekliler
ile teklif fiyatlar: ve yaklagik maliyet tutart agiklamr. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
thale komisyonunca imzalanr. Bu asamada; highir teklifin reddine veya kabuliine karar
verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. T eklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere oturum kapatiir.” Hiikkmii geregince islem
yapilmasi saglanmal ilgili evraklarm yetkililerce imzalanmas1 ihmal edilmemelidir.

203- Teftige tabi donem igerisinde gergeklestirilen ihalelerde, sozlesme imzalandiktan
sonra diizenlenen Thale Sonug Formu dosyasinda goriilememisgtir.

Uygulama geneldir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 70. maddesi (I ) “Ihale sonucu,
sozlesmenin imzalanmasindan sonra Kamu Ihale Biilteninde yayimlamr. (2) Idare, ihale
konusu igin dnem ve ozelligine gore ihale sonucunu, yurt icinde ve yurt disinda cikan
gazetelerde veya yayin araglari, bilgi islem ag veya elektronik haberlesme yolu ile de ayrica
ilan edebilir.” Hikmi geregince islem yapilmas: saglanmalidir.

204~ 21-f pazarlik usulii ile ilan yapilmadan gergeklestirilen ihalelerde, en az 3 (ig)
isteklinin teklif vermeye davet edildigi goriilmiistiir.
Uygulama geneldir. L‘?
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4734 Sayir Kamu Ihale kanununun “Pazarlik usulii Madde 2]- Asagida. belirtilen
hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

N (Ek: 30/7/2003-4964/14 md) Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina
kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmer alimlari.29 (Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-
3812/7 md.) (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapimasi zorunlu degildir. Ilan
yapumayan hallerde en az iic istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenir. ” Hitkmii geregince islem yapilmaya devam edilmelidir.

205- Incelenen bazi ihalelerde, yasal smurlar igerisinde is artis1 diizenlendigi, ancak is
artiy tutarimin onay belgesinde belirtilmedigi ayrica is artist igin %20 onay alinmasina ragmen
%20 is artigimin altinda deme yapildig1 goriilmiistiir.

Destek Hizmetleri Miidiirliigiine ait “2022/19232 Temizlik Malzemeleri Mal Alimy Isi”
ile,

Fen Isleri Miidirliigiine ait “2022/1060191 Bilecik Merkez Milli Egemenlik Caddesi
A Refik Oztiitk Cad. Ve Asag Cars1 Sokaginda Imar Planina Uygun Olarak Yol Ve Kaldirim
Diizenlemesi Yapim Isinde Sézlesme rakami 2.576.350,00-TL iken yapilmasi &ngoriilen
%20’lik Is Artisina tekabiil eden 515.350,00-TL’ye karsilik Hakediste 6demesi yapilan is artist
bedelinin 195.921,62-TL olmasi érnektir.

4735 Sayih Kamu Ihale Sozlesmesi Kanununun 24. Maddesi ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 21. Maddesi geregince islem yapilmasi ve Is Artig Onay Belgelerinde is artis
tutarinin rakamsal degerinin belirtilmesi saglanmalidir.

206- Teftise tabi donem igerisinde gergeklestirilen ihale 6demelerinin ¢ogunlugunda
SGK ve Vergi Borcu Sorgulamasi evraklarina rastlanmadig ayrica SGK ve/veya Vergi Borcu
Sorgulamast yapilan édemelerin bazilarinda ise goriilen borcun hak edisten kesildigine iliskin
ddeme emirlerinin ihale dosyasindan bulunmadigi, bunun sebebinin de kesinti belgelerinin
ihale dosyasimndan ayr olarak 6deme dosyalarinda tutulmast oldugu ifade edilmistir.

Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Mudirliigiine ait “2022/549780 Duyuru Tamtim fle
Belediyenin Her Tiirlii Basili Gorsel Materyalleri Hizmet Alim Isi” ile Destek Hizmetleri
Miidirliigiine ait “2022/591255 Damacana Pet Sise Su Ve Maden Suyu Alimu Isi” 6rnektir.

Saghkli bir dosyalama sistemi ve etkin denetim saglanabilmesi agisindan ihale
dosyalarinda, ihale siiregleri tamamen sonlanana kadar gegen siirede diizenlenen evraklarin
tamaminin bulunmasi temin edilmelidir.

207- Gergeklestirilen bazi ihalelerde, yer tesliminden sonra Idareye sunulmas: gereken
Teknik Personel Taahhiitnamesinin sunuldugu ancak bazilarinda siireye riayet edilmedigi
gozlemlenmistir.

Fen Igleri Mudiirliigti “2022/387426 Bilecik Merkez Muhtelif Cadde ve Sokaklarda
Sicak Asfalt Kaplama, Asinma, Binder ile Kaplanmas:i ve Yollarmn Asfalt Betonu
Hazirlanarak Asfalt Tamir ve Bakim Araci Finiger ile Asfalt Yama Yapilmasi Yapim Isi”
Ornektir.

Yapim Igleri Genel Sartnamesinin 19. Maddesinde yer alan “Yiiklenici, sozlesmesine
gore isyerinde bulundurulmas: istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma,
meslek odas: kayu belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile
birlikte yer tesliminin yapidigi tarihten itibaren on giin icerisinde Idareye sunmak
zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip
etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire igerisinde herhangi bir
bildirim yapilmadig takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis
sayiir. Teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye siiresinde
sunulmamast halinde, séz konusu personelin is basinda bulundurulmadigr kabul edilerek,
verilen sirenin bitiminden sonra baslamak vizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir
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teknik personel igin sozlesmesinde ongorilen ginlik cezalar uygulamr.” Hitkmii geregince
yer tesliminden sonra Idareye sunulmasi gereken Teknik Personel Taahhtitnamesinin stiresi
icinde alinmasi saglanmalidur.

208- Gergeklestirilen bazi yapim isi ihaleleri dosyasinda s6zlesme hiikiimlerine
uyarinca yapilmas: gereken is programinin bulunmadigi, bazilarinda ise is programinin
idarece onaylanmadig1 goriilmiistiir.

Fen Isleri Midiirliigiine ait “2022/563195 Bilecik Belediyesi Ugur Mumcu Parki
Yapisal Peyzaj Yapim I5i” ile Fen Isleri Miidiirliigiine ait “2023/349661 Bilecik Belediyesi
Merkez Muhtelif Cadde Ve Sokaklarda Prefabrik Beton Parke Ve Bordiir Tas1 Désenmesi
Yapim Isi” 6rnektir.

Ise ait sézlesmenin 12. Maddesinde “Yiiklenici, Is Programina yer tesliminin yapuldig
tarihten 15 giin icinde, sozlesme bedeli iizerinden imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim
stireleri de goz Gniinde bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmast gereken is tutarlarim
hesaplayarak, édeneklerin yillara gore dagilim esaslar1 ile varsa isin kistmlari ile bitirme
tarihlerini de dikkate alarak Idarece verilen orneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda
ayrica; Is kalemleri, aylik imalat ve is miktarlary, (ihzarat odemesi on goriilen islerde
ihzaraty) yillik ddenek dilimleri ve bunlarin aylara dagilim gosterilir ve is programi en az 4
niisha hazirlanarak onaylanmak vizere idareye teslim edilir.

Idare is programm girildigi tarihten baslamak iizere 10 giin icinde onaylar.”
Hiikiimlerinin bulundugu g6z 6niine alindiginda, mevzuat geregi diizenlenen ve taraflarca
imzalanan sézlesme hiikiimlerine uygun islem tesis edilmesi saglanmali aksi uygulamalarin
sorumluluk doguracag: unutulmamalidir.

209- Teftige tabi donem igerisinde gergeklestirilen ihalelerde, hazirlanan bazi hak edis
evraklarinda tarih bilgisine rastlanmamustir.

Fen Isleri Midiirliigiine ait “2022/995513 Bilecik Merkez 800 Likk Atik Su Aritma
Hattinin Temizligi Gériintillenmesi Kazisiz Yéntem le Noktasal Rehabilitasyon Ve Baca I¢i
Yalttim Isi Hizmet Alim Isi” ile Fen Igleri Miidiirliigii “2022/563195 Bilecik Belediyesi Ugur
Mumcu Parki Yapisal Peyzaj Yapim Isi” ihaleleri 6rnektir.

Yasal siirelerin tespiti ve uyusmazlik durumunda bagvurulacak verilerin kesinligi
agisindan ihale evraklarinda tarihlerin eksiksiz olarak yazilmasi gerektigi unutulmamalidir.

210- Teftise tabi donem igerisinde gergeklestirilen yapim isi ihalelerinde Idare
tarafindan Yap1 Denettim Gérevlilerinin yazih olarak olugturulmadig: goriilmustiir.

Fen Isleri Midiirliigiine ait “2023/349661 Bilecik Belediyesi Merkez Muhtelif Cadde
Ve Sokaklarda Prefabrik Beton Parke Ve Bordiir Tas1 Désenmesi Yapim Isi” ve Fen Isleri
Miidiirltigiine ait “2022/387426 Bilecik Merkez Muhtelif Cadde Ve Sokaklarda Sicak Asfalt
Kaplama, Asinma, Binder ile Kaplanmasi Ve Yollarin Asfalt Betonu Hazirlanarak Asfalt
Tamir Ve Bakim Araci Finiser ile Asfalt Yama Yapilmasi Yapim Isi” ihaleleri 6rnektir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 14. Maddesinde yer alan “(1) Sézlesmeye baglanan
her tirlii yapim igleri, idare tarafindan goreviendirilen yapr denetim gorevlisinin denetimi
altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gergeklestirilir.” Hilkkmii geregi Yapi Denetim
Elemani gérevlendirilmesinin yapilmas: saglanmalidir,

211- Teftise tabi dosnemde gergeklestirilen 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’°nci
maddesinin (b ve d) bentlerine gore yapilan alimlarda Piyasa Fiyat Arastirmasi igin ve
Muayene Kabul Komisyonu igin personel gorevlendirildigine dair evraklarin dosyasinda yer
almadig1 incelenmistir.

Uygulama geneldir. L'
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Destek Hizmetleri Miidiirltigiine ait 2022 / 1752 Yevmiye Nolu Elektrik Malzemesi
Alimi ile Veteriner Isleri Miidiirliiiine ait 2022 / 4861 Yevmiye Nolu Kedi Képek Kumu
Alimi 6rnektir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunun 22/d Bendinin son paragrafina gére, ” Bu maddeye
gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik
kurallarin: arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goreviendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapuarak ihtiyaglar temin edilir.” Hilkkmiine
uygun iglem tesis edilmesi saglanmalidir.

212- Teftige tabi dénemde gerceklestirilen 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan baz alimlarda yaklagik maliyetin birim fiyat iizerinden
olugturuldugu ancak yapilan alimmn toplam bedelinin dogrudan temin alim limiti olan
(143.845,00-TL)’nin iizerine ¢ikt1g1, ayrica bazi ihalelerde ise 4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 22-d maddesine gore yapilan alimlarda her ne kadar ddenen bedelin dogrudan
temin limitinin altinda kalsa da diizenlenen Ihale Onay Belgesinde yazili olan Yaklagik
Maliyetin Dogrudan Temin Limitinin iizerinde oldugu incelenmistir.

Destek Hizmetleri Miidiirliigiine ait 2023/1697 Yevmiye Numarali Tabldot Yemek
Alim isi ile Park ve Bahgeler Miidiirliigiine ait 2023 / 6671 Yevmiye Numarali “Aydinlatma
Direklerine Dekoratif Saks1 Alimi Isi 6rnektir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 22. Maddesinde yer alan “d) Biiyiiksehir belediyesi
stirlary dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (431.810-TL), diger idarelerin (143.845-
TL) besmilyar Tirk Lirasin asmayan ihtivaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar” hitkmii ile yasal sinirlama belirlenmig
olup, gerekli dzenin gdsterilmesi saglanmali esik degerlerin altinda kalmaya yonelik usulsiiz
oldugu degerlendirilebilecek uygulamalardan kaginilmalidar.

213- Yapilan inceleme sonucu, Kamu fhale Kanunu’nun 22/d maddesinde diizenlenen
dogrudan temin yoluyla yapilan bazi benzer ve biitiinlik arz eden islerin béliindiigii
incelenmistir.

Destek Hizmetleri Miidiirligiine ait “2022/4763 Yevmiye No’Iu Igecek Al i, (maden
suyu vb.) ve 2022/1562 Yevmiye No’lu Igecek Alim Isi (su, maden suyu vb.) ile Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Mudiirliigii “2022/7536 Yevmiye No’lu “Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmeti
(Temmuz) Alim ve 2022/7537 Yevmiye No’lu “Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmeti (Agustos)
Alimi1” igleri drnektir.

4734 sayili Kamu [hale Kanununun Dogrudan Temin baglikli 22. maddesinin d bendinde
yer alan “Biyiksehir belediyesi simrlari dahilinde bulunan idarelerin 2022 yili igin
218.395,00TL, diger idarelerin 72.752,00TL- asmayan ihtiyaclar: ile temsil agirlama
Jaaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar.” hitkmii ve
yine aym kanunun Temel Ilkeler bashikli 5 maddesinde yer alan “... Esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim igleri kistmlara boliinemez... ” hiikkiimleri
¢ergevesinde islem yapilmasi saglanmah, aynt yil icinde alinacak olan ayni tiirden alimlarn
kisimlara béliinmeden ihalelerinin yapilmasi temin edilmeli aksi uygulamalarin hukuki ve cezai
sorumluluk doguracagi unutulmamalidir.

214- 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendine gére yapilan
hizmet alimi1 ve yapim islerinde, Hakedis Raporunun diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Uygulama geneldir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 6. Maddesinde yer alan “(1) Ihale
veya dogrudan temin usuliiyle yapiacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda, sozlesme ve/veya
sartname hiikimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin édenmesinde asagida
belirtilen hakedis raporlar: diizenlenir.
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a) Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4): Bu rapor, yapim islerinde }akle‘niczye
ddenecek ara ve kesin hakedis tutarimn hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapim
tiriine gore ilgili sayfalar: ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yap
denetim elemanlarinca imzalamr, yetkili makamca onaylanir.

b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 5): Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye
ddenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet
tiriine ve igin ozelligine gore yalmzca ilgili sayfalar: ve gerekli goriilen diger belgeler
diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanr, yetkili makamca onaylamr.”
Hiikmii geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

215- Teftise tabi donemde gergeklestirilen 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinde, genel olarak
3 adet teklif alindif1 gézlemlenmistir. Ancak baz alimlarda dosyasinda teklif mektubu
goriilememistir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiine ait 2023/6996 Yevmiye No’lu Smart Kart Alim isi ile
Fen Isleri Miidiirliigiine ait 2023/3964 Yevmiye No’lu 11 BB 172 Plakali Aracin Periyodik
Bakimlarinin Servisince Yaptirilmas Isi 6rnektir.

4734 Sayii Kamu lhale Kanunun 22/d Bendinin son paragrafinda yer alan, ”Bu
maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan
yeterlik kurallarim arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goreviendirilecek kigi
veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilarak ihtiyaglar temin edilir.”
Hiitkmiine uygun islem tesis edilmesi saglanmahdir.

216- 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesinin (d) bendine gore yapilan
bazt mal alim islerinde, Tasmur Islem Fisi’nin diizenlenmedigi, bazilarinda eksik
diizenlendigi goriilmiistiir.

Ozel Kalem Miidiirligtine ait “2023/6997 yevmiye No’lu Hediyelik Granit Atatiirk
Portresi Alimi” isi TIF diizenlenmemesine, Destek Hizmetleri Midiirltigiine ait “2023/6497
Yevmiye No’lu Bilgisayar Malzemeleri Alimi” isi ise TIF’in eksik diizenlenmesine drnekdir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 52. Maddesi uyannca islem
yapilmas: saglanmali ve tagimr islem fislerinin usuliince diizenlenmesi temin edilmelidir.

217- 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’°nci maddesinin (b ve d) bendlerine gore
yapilan hizmet alimi ve yapim islerinin ddemelerinde KDV Tevkifat kesintisinin
uygulanmadig: goriilmiistiir.

Ozel Kalem Mudirltigiine ait “2022/6329 Yevmiye Numarali Servisli Yemek
Organizasyonu Hizmeti Alimu Isi”,

Fen Isleri Miidiirliigiine ait “2022/9130 Yevmiye Numarali Yol ve Kaldirimlarin
Tamirinin Yaptirilmas: Isi” ile

Fen Isleri Mudiirliigi “2023/3964 Yevmiye Numarali 11 BB 172 Plakali Aracin
Periyodik Bakimlarinin Servisince Yaptirilmas:” isleri 6rnektir.

3.2.1. Yapim Igleri Ile Bu Islerle Birlikte Ifa Edilen Miihendislik-Mimarlik Ve Etiit-
Proje Hizmetleri “3.2.1.1. Tevkifat Uygulayacak Alicilar Ve Tevkifat Orani Katma Deger
Vergisi Genel Tebliginde yer alan “Tebligin (3.1.2/b) aywmunda sayianlara karsi ifa edilen
yapim isleri ile bu islerle birlikte ifa edilen miihendislik-mimarlik ve etiit-proje hizmetlerinde
alicilar tarafindan (2/10) oraminda KDV tevkifan uygulanacaktir ...

3.2.3. MAKINE, TECHIZAT, DEMIRBAS VE TASITLARA AIT TADIL, BAKIM VE
ONARIM HIZMETLERI

3.2.3.1. Tevkifat Uygulayacak Alicilar ve Tevkifat Oran [«1
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Tebligin (3.1.2/b) aywriminda sayilanlara kargy ifa edilen makine, techizat, demirbag ve
tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerinde alicilar tarafindan (5/10) oraminda KDV
tevkifat1 uygulanacaktir ... ...

3.2.4. YEMEK SERVIS VE ORGANIZASYON HIZMETLER]

3.2.4.1. Tevkifat Uygulayacak Alicilar ve Tevkifat Oran

Tebligin (3.1.2/b) aywriminda sayianlara kars: ifa edilen her tirlii yemek servis ve
organizasyon  hizmetlerinde  alicilar  tarafindan  (5/10) oramnda KDV tevkifati
uygulanacaktir ... ... “hiikiimlerince islem tesis edilmesi saglanmalidir.

218- 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (b) bendine gore yapilan
baz1 alimlarda, Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal/Hizmetlere Iliskin Formun imzalanmadig
goriilmiigtiir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii “2022/7321 Yevmiye No’lu Yazilim Yapim Hizmeti Alimi
Isi” ornektir.

4734 sayth Kamu Ihale Kanunu kapsaminda bulunan idarelerin Kanunun Dogrudan
Temin baslikli 22°nci maddesinin (a), (b) ve (¢) bentleri kapsaminda gercek veya tiizel tek
kisiden yapacaklar: mal/hizmet alimlarina iliskin olarak;

Mal Al Ihale Uygulama Yonetmeligi Eki standart Formlar “Standart Form KIK
022.0/M 4734 Sayili Kanun'un 22°nci Maddesinin (a), (b), (c) Bendleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara liskin Form”,

Hizmet Alimi Thale Uygulama Yonetmeligi Eki standart Formlar “Standart Form KIK
021.0/H 4734 Sayii Kanun’un 22'nci Maddesinin (@), (b), (c) Bendleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara fliskin Form” kullamlacaktr. “Hiikmii geregince islem
yapilmasi saglanmalidir.

219- Teftise tabi dénemde, Dogrudan temin yoluyla yapilan mal ve hizmet alimlar ile
yapun islerinin toplamimin yillar itibariyle Belediye biitgesine orani asagidaki tabloda
gosterilmistir.

2022 2023
Belediyenin Yillik Gelir Toplami 241.527.916.85 256.817.129,14
Yillik Gelirin %10°luk Tutar 24.152.791,69 25.681.712,90
Yillik Toplam (22/d) fhale Odemeleri 29.308.693,02 38.280.208,61

Yillik Belediye Gelirin %10

5.155.901.3 12.598.495,71
Tutarini Asan Harcama 0133 8

2022 ve 2023 yillarinda 4734 sayili yasamin 22-d maddesi kapsaminda yapilan mal ve
hizmet alim1 ile yapim islerinde Belediye biitgesinin toplam gelirinin %10’ unu asacak sekilde
islem yapildig:1 incelenmistir.

4734 Sayih Kamu lhale Kamunun 4. maddesinin 7. bendi; “Kurulun uygun goriisii
olmadikca, Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 'nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitler dahilinde yapiacak harcamalarin yvillik toplami, idarelerin biitcelerine
hizmet alimi amacwyla konulacak ideneklerinin %10unu asamaz. Idareler, amlan parasal
limitler dahilinde gerceklestirecekieri hizmet alimlarinda, hizmet alimlar: icin ayrilan ve yullik
biitgelerinde belirlenen toplam édenek miktarin dikkate alirlar.” hiikmiine uygun islem tesis
edilmesi saglanmalidir, aksi uygulamalarin sorumlular agisindan hukuki, mali ve cezai
sorumluluk dogurabilecegi bilinmelidir.
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Diger taraftan Belediyenin dogrudan temin yolu ile yaptif1 alim isleri agisimdan, ‘4734
say1li Kamu Ihale Kanununun 5. maddesinde yer alan “Idareler, bu Kanuna gore yapuacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin  uygun sartlarla ve zamamnda karsilanmasim  ve kaynaklarin  verimli
kullamimasim saglamakla sorumludur.” hikkmii de diistiniildiigtinde dogrudan teminin bu
madde hiikmiindeki temel prensipleri karsilama ydniindeki yetersizlikleri de diistiniilerek
alimlarin temel olarak Kanunda sayilan ihale usullerinden biri ile yapilmasinin gerektigi,
yilbaginda veya belli araliklarla tiim kurumlarin ihtiyaglarimin topluca belirlenip bunlardan
birlikte ihale edilebilecek olanlarin agik ihale yontemi ile ihale edilmesi durumunda dogrudan
temin usuliine nazaran rekabet sartlarmin daha fazla artirilabilecegi ve kamu kaynaklarinin
daha seffaf ve verimli bir sekilde kullanilmasinn saglanabilecegi unutulmamali, dogrudan
temin ihalelerinin de KIK (EKAP) iizerinde yapilacag esasina gore ihalelerin ilanl1 yapilmasi
saglanmalidir,

METRUK BiNALAR

220- Bilecik Belediye Bagkanliginca, Teftise tabi dénemde 45 adet metruk yapinin
tespit edildigi; bu kapsamda, (20) metruk yapmin yikildigi, yikimi yapilamayan (23) binaya
girisi engelleyecek fiziki tedbirlerin alinmadig1 ancak yap1 sahiplerine gerekli yikim veya
diizeltmenin yapilmas: y$niinde tebligat yapildig, incelenmistir.

3194 sayili Kanun’un 39. Maddesi, Icisleri Bakanliginin 08/02/2019 giin ve 2407 say1ili
yazist, Igisleri Bakanligi’min 31/12/2018 giin ve 13031 sayil1 genelgesi ile 14/03/2018 giin ve
1934 sayih metruk binalar konulu genelgesi uyarinca tespiti yapilan metruk binalarin
yikimlar saglanmali, bu siiregte binalara giris ve ¢ikist engelleyici fiziki 6nlemler ile binalarin
g¢evresinde 1giklandirma tedbirlerin alinmasina 6zen gésterilmelidir.

BELEDIYENIN CEVRE, DOGA VE HAYVANLARI KORUMA KONUSUNDA

YAPTIGI CALISMALAR
221- Teftige tabi dénem igerisinde Park ve Bahgeler Miidiirligtince yapilan hizmetler
asagidaki tablolarda gésterilerek, yapilan faaliyetler Ozetlenmistir.

PARK VE BAHCELER MUDURLUGU
2022 2023
1 Yeni Yapilan Parklar -
2 Revize Yapilan Parklar - 10
3 | Peyzaj Cevre Diizenlemesi 6 2
4 Cok Amach Sentetik Saha
5 Yesil Alan (m2) 1.189.522,19 1.189.522,19
6 | Uretilen Mevsimlik Cigek 52320 27.250
7 | Uretilen Fide, Fidan, Agac, Cah 88.265 41.714
8 Dagitilan Fidan 1000 Adet
BILECIK YIL BAZLI KiSi BASINA DUSEN YESIL ALAN MIKTARI

M2/kisi 2022 2023
1 | Yesil Alan m2 13,76 kisi/m? 13,76 kisi/m?
2 | Niifus 86.442 86.442

4
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Ortalama

Bilecik Belediyesi miicavir alan sinirlari igerisinde teftise tabi donem iginde yer alan
siirede; 2022 yilinda 6 adet peyzaj gevre diizenleme caligmalarn yapildigi,

2022 yili yesil alan miktarimn 1.189.522,19 m? olup kisi bagina diisen yesil alan
miktarimn 13,76 m? oldugu,

2023 yilinda 10 adet revize park calismalari ve 2 adet peyzaj cevre diizenleme
¢aligmalar1 yapildigy, yesil alan miktarinin gegen yilki gibi 1.189.522,19 m?, kisi basina diisen
yesil alan miktarinin da 13,76 m? oldugu,

Orman haftas: giiniinde Bilecik Belediyesi Park ve Bahgeler Miidiirliigi 1000 adet fidan
dagitimi gerceklestirildigi,

Park ve Bahgelerde meveut yesil alanlar ve orta refijjler, gocuk oyun parklari, rutin
olarak yabanci ot temizligi, budama, havuz temizligi ve bakimi, ¢im bicimi giibreleme, tanker
ile sulama, traktdr ile sulama, genel temizlik, park temizligi ve eksik bitkilerin tamamlanmasi
gibi islemlerin yapildig1 incelenmis ve ifade edilmistir.

Ilde kisi bagma diisen yesil alan miktarimin arttirllmas: i¢in galigmalara agirhik
verilmeli, bolgenin cografi yapisina uygun nitelikli ve gesitli bitki tiirlerinin ekim-dikimine
0zen gosterilmelidir.

222- Teftise tabi donem igerisinde, Temizlik Isleri Miidiirligiince yapilan faaliyetler
agsagida 6zetlenmisgtir.

Belediye Bagkanlig: ve miicavir alan smirlar igerisindeki tiim kat: atiklarin toplanmas: ve
taginmasi, cadde ve sokaklarin el ile stipiiriilmesi, ana arterlerin makine ile stiplirilmesi, pazar
yetleri, cadde ve sokaklarin yikanmasi, kis aylarinda yaya kaldinimlarinin, merdivenlerin kar ve
buz temizligi, yaz aylarinda park ve bahgelerin ve tiim sehir i¢i yol kenarlarinin temizliginin
yapildigi,

Vatandaslardan gelen talep dogrultusunda aylik ortalama 245 noktada/sokakta yikama
islemi gerceklestirildigi, seller sebebiyle su basan 35 evde temizlik calismas: yapildigi, her giin
yol siiplirme aracimn ortalama 10 saat boyunca yol temizligine devam ettigi, ¢cevre konulu
etkinliklere destek verildigi,

Temizlik faaliyetleri ile ilgili faaliyetlerden evsel atiklarin toplanmasi, taginmasi ve
bertaraf islerinin imtiyaz devriyle Bilecik Belediyeler Birligine devredildigi bu yiizden katt
atiklarin toplanmast islerinin Birlikge yerine getirildigi,

Ambalaj Atklarmin, Ambalaj Atiklari Kontrolii Yénetmeligi hiikiimlerine gore
kaynaginda evsel atiklardan ayn toplanarak ekonomiye geri kazandirildigy, teftise tabi donemde
496,42 ton ambalaj atif1 toplandigi, ayrica 55,246 ton tibbi atik toplanmasinin saglandigi
incelenmigtir.

Cevre bilincinin olusturulmasi ve temizlik kiiltiiriiniin gelistirilmesi igin I1 Milligi
Egitim Mudirligt gibi kamu kurumlann ve Sivil Toplum Kuruluglart ile ¢esitli ortak
faaliyetler gerceklestirilmesi Diinya Cevre Giiniinde vatandaglarin  bilinglendirilme ve
farkindalik olusturmak igin ¢aligmalar yapilmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

223- Teftise tabi donem igerisinde, Veteriner Isleri Miidurliigtince yapilan faaliyetler
asagida 6zetlenmistir,

2022 yili icinde;

Miidiirlitkge 821 adet kedi ve 1195 adet képek kisirlagtirilmast yapildigi, 2000 adet
kuduz 1000 adet karma as1 uygulandig

Belediyeye ait Barmaktan 118 adet kedi ve kopegin sahiplendirildigi,
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5 adet kdpegin tedavisi miimkiin olmadigindan 6tanazi yapilarak uyutuldugu,

Belediyeye ait Barmnakta 27 adet yabani hayvamn tedavi edilerek dogal ortamlarina
birakildig,

Sehrin miisait bolgelerine 60 adet kedi ve kopek kuliibesi konuldugu,

Sokak Hayvanlari Rehabilitasyon merkezinde kuliibelerin ve hayvanlann yasam
alanlaninin alt1 daha hijyenik ve saglikh olabilmesi i¢in Epoksi uygulamas: yapildigi,

Miidiirliikce ilde bulunan gida isletmelerine yonelik sik stk gida denetimleri
gerceklestirildigi,

2020 y1lindan devam eden Vektérle miicadele kapsaminda hizmet alim ihalesi ve Agag
Enjeksiyon sistemli Ilaglama Uriinleri Mal Alim ihalesi gerceklestirildigi,

Nisan ayindan haziran ayina kadar karasinek ve sivrisinek larva ilaglamasinin yapildig,

Mayis ay1 itibari ile her mahalleye hafta da iki giin olmak {izere 2 aracla geceleri
sivrisinek ugkun miicadelesi, sabahlar1 karasinek uckun miicadelesi yapildig1 ve ilaglama
esnasinda 1850 litre ilag kullamldig,

Sehrin Kurum ve kuruluslarinda Covit-19 nedeniyle gelisen bulasi 6nlemek amaciyla
dezenfektasyon yapildigi,

Miudiirliikge 2021 yih igerisinde tibbi malzeme Cihaz alim ihalesi kapsaminda
hemogram, biyokimya, gaz anestezisi, masa bagi monitérii cihazlan alindig,

Miidiirliikge koordineli sekilde ¢aligarak giizel masa ve Zabitaya gelen sikayetlere en
hizli ve etkin bir sekilde miidahale edildigi,

2023 yih iginde;

Miidiirliikge 2023 yilinda 1047 adet kedi ve kdpek kisirlagtirimas: yapildigi, 1054 adet
kuduz 554 adet karma as1 uygulamasi yapildig,

Belediyeye ait Barinaktan 99 adet kedi ve kpek sahiplendirildigi,

10 adet kopegin tedavisi miimkiin olmadigindan 6tanazi yapilarak uyutuldugu,

Barinakta 18 adet yabani hayvanin tedavi edilerek dogal ortamlarina birakildig,

Sehrin miisait bolgelerine 45 adet kedi ve kdpek kuliibesi konuldugu,

Miidiirlikge 2023 yili igerisinde mama iiretimi i¢in makinalar almip attk yemekler
toplanarak yillik alinan mama miktarnin diiiriildiigii ve hayvan sever vatandaglarin sokak
hayvanlarina besleme yapabilmeleri adina dagitim yapildig,

Miidiirliikge ilde bulunan gida isletmelerine yonelik sik stk gida denetimleri
gergeklestirildigi,

2023 yilinda Vektorle miicadele kapsaminda  hizmet alim ihalesi gerceklestirildigi,
Ocak ayindan nisan aymna kadar kanal sisleme cihaz ile régar ilaglamas: yapildigi, Nisan
ayindan haziran ayma kadar karasinek ve sivrisinek larva ilaglamasi ¢alismasmna devam
edildigi, Mayis ay1 itibari ile her mahalleye hafta da iki glin olmak tizere 2 aracla geceleri
sivrisinek ugkun miicadelesi, sabahlari karasinek ugkun miicadelesi yapildig incelenmistir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanununa gére yapilan ¢alismalarin daha etkin
bir sekilde siirdiiriilmesi saglanmalidir.

GENEL DEGERLENDIRME

224- Bilecik Belediyesinin, teftise tabi donem igerisindeki genel is ve yiiriitiimiiniin
degerlendirilmesinde asagida siralanan konularda tavsiyelerde bulunulmustur:

Bilecik Belediyesinde teftis déneminde personelin yiiriitmiis olduklari is ve islemler
konusunda degisen mevzuat hiikiimleri 113inda bilgilerini giincellemelerine yonelik olarak
daha fazla hizmet ici egitim ¢aligmalarina ihtiya¢ duyuldugu, hizmet ici egitimlerin ciddi ve
disiplinli bir gekilde siirdiiriilmesi ve bu durumun sirali amirlerce titizlikle takip edilmesi
gerektigi,

Belediye hizmet birimleri ve miidiirliklerinin 6nemli bir béliimiiniin vekaleten
yurilitiildiigii, vekaleten gorevlendirilen bazi memurlarn asilde aranan sartlara haiz
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olmadiklan, diger taraftan bazi hizmet birimlerinde karsilasildigi tizere memurlar eliyle
yiiriitilmesi gereken bazi memurluk gérevlerinin Belediye Sirketinin is¢i statiisiindeki
personelleri tarafindan yuriitiildiigti  anlasilmistir. Belediye tarafindan sunulan kamu
hizmetlerinin hem etkinliginin saglanmast hem de yapilan islerin verimliligi agisindan
Anayasanin 128. maddesi basta olmak iizere, Devlet Memurlan1 Kanunu, Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik ile
Belediye ve Bagli Kuruluslari [le Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik hitktimleri dogrultusunda iglem yapilmas: gerektigi,

Kabahatler Kanunu cer¢evesinde uygulanabilecek idari yaptirimlarin daha etkin bir
sekilde kullamilmasi ve bu yetkinin kullamlmasinda tereddiite diistilmeden, vatandagin huzur
ve esenlifinin saglanmas: hususunda daha fazla gayret gésterilmesi gerektigi,

Bilecik Belediyesince yapilan imar uygulamalartyla ilgili olarak; bir énceki &zel teftiste
tespiti yapilan hususlarin diizeltilmesinin saglandigimin gériildgi,

3194 sayih Imar Kanunu kapsaminda yapilmasi zorunluluk arz eden yogunluk
artiglarinin plan ana kararlarini, sosyal ve teknik altyap: dengesini bozmayacak nitelikte,
kamu yarari amaglh, teknik ve nesnel gerekgelere dayanilarak yapilmasi noktasinda gereken
hassasiyetin gosterilmesi, Bu agidan yapilan plan tadilatlarina karsilik sosyal ve teknik altyap
alanlarimn Mevzuata uygun bir sekilde belirlenmesi konusunda tespit edilen alanlarin
standartlarina ve fonksiyonlarma uygun bir sekilde hareket edilmesi gerektigi saglikli ve
planh bir sehirlesme agisindan 6nem arz ettigi, Ilave Imar Plani ve Plan Tadilatlarinin, teknik
ve nesnel gerekgelere dayandirilmasi, sosyal ve teknik altyapi dengesini bozacak sekilde
tadilat islemi yapilmamasi,

Kagak yapilarla miicadelenin daha aktif bir sekilde yapilmas: igin ekiplerdeki gérevli
personel sayisimin arttirilarak yeterli sayida arag takviyesi yapilmas: ve zabita personeli ile
beraber yap1 kontrol gorevlilerinin de siirece dahil edilmesi gerektigi,

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii personelinin degisen imar mevzuati hiikiimleri 15181nda
bilgilerini giincellemeleri ve Belediye Meclisine sunulan teknik raporlarda mevzuata
aykiriliklarm tespit edilmesi durumunda bu aykirilig: belirten serhlerin diisiilmesi, Belediye
meclisi tarafindan ise onaylanan imar plan tadilatlarimn Meclis goriismeleri oncesinde
sunulan teknik raporlarda belirtilen gerekgelere uygun olmas: konusunda titizlik gésterilmesi
gerektigi,

Belediyenin biinyesinde sokak hayvanlari igin bir barmak bulundugu, hayvanlara
yOnelik mama firetimi icin makinalar alinip atik yemekler toplanarak yillik alinan mama
miktarimn diigiirtildiigii goriilmekle beraber sokakta dolasan basibos hayvanlarin mevzuat
¢ergevesinde 1slahlari yapilarak barinaklarda kisirlastirma iglemlerinin devam etmesi 6zellikle
vatandaglarin can gilivenligi agisindan tehlikeli sokak hayvanlarna yonelik gerekli
¢aligmalarin yapilmasi ve bu anlamda barinaklarin daha etkin sekilde kullanilmasi,

Bilecik Belediyesi Halkla Iligkiler biinyesinde; s6ylesiler, cocuk ve yetiskin tiyatrolari,
miizikal tiyatrolar, konserler, resim sergileri, doga yiiriiyiisleri, yaz spor okullar, bisiklet
turlar1, konferanslar gibi sosyal ve kiiltiirel organizasyonlar gergeklestirildigi il Slgegi goz
Onitine alindiginda bu tarz faaliyetlerin Belediyece yiiriitilmesinin &nem arz ettigi ve
sayilanmn artirilarak faaliyetlere devam edilmesinin faydali olacag,

Tiirkan Saylan Cocuk Sosyal Tesisi ile Ziibeyde Hanmim Cocuk Sosyal Tesisinde
¢ocuklara yonelik zeka oyunlar1 ve robotik kodlama gibi kurslar diizenlendigi, ihtiya¢ sahibi
vatandaslar i¢in anlagsmah yerel marketlerde kullanilabilen ve periyodik olarak para yiiklenen
Blkart uygulamasimin isleyisi konuldugu, Ramazan ayinda sicak yemek dagitildigi, bir¢ok
sanat dalinda ve kadinlara yonelik istthdam amagcl kurslar diizenlendigi, 6zellikle kadinlarin
ve ¢ocuklarin sosyal hayata daha fazla katilimlarinin saglanmas1 ve kisisel gelisimlerine
katkida bulunulabilmesi i¢in yapilan faaliyetlerin arttiilarak devam edilmesinin faydali

olacagi, H
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Belediye Bagkanlifinca taginmazlara yonelik satis, kiralama, ecrimisil, tahsis vs
islemlerin Emlak ve Istimlak Miidiirliigti yerine Mali Hizmetler Midiirliigiine yaptinldigi, bu
miidiirliigiin is yiikiiniin fazla olmasindan ve konu ile alakali uzmanliklarinin olmamasindan
kaynakli iglem yapilan taginmazlarin dosyalarnin diizensiz tutuldugu, enciimen kararlar1 ve
ihale komisyon kararlarinin Yazi Isleri Miudirligii veya Ozel Kalem de bulunmasi gibi
dosyalarinda bulunmasi gereken birgok bilgi ve belgelerin farkli birimlerde oldugu ve buna
benzer birtakim eksikliklerin de raporun ilgili kisminda tespit edildigi, Emlak ve Istimlak
Miidiirligtinde Bagkanlik Makamuni 01.09.2022 tarih ve 7901 sayili yazist ile Miidiir
haricinde personel galistirilmadigi, bu durumun da is ve islemlerin ciddi sekilde aksamastna
sebebiyet verdigi dolayisiyla Belediye tasinmazlaria yonelik satis, kiralama, ecrimisil, tahsis
islemlerinin Emlak ve Istimlak Midiirliizii ile iliskilendirilmesinin 09.05.2019 tarih ve 50
sayill Belediye Meclisi karari ile kabul edilen Emlak ve Istimlak Miidiirligii Goérev ve
Yonetmeligi uyarinca saglanmasi gerektigi,

Bilecik Belediyesi tarafindan yapilan satis ve kiralama islemlerinin Belediyeye ait
kiralamas: yapilan tasinmazlarin, kiracilar tarafindan sartname ve sozlesme hiikiimlerine
aykin davramp davranmadiklari, satigi ve kiralamasi yapilan taginmazlar hari¢ diger
taginmazlarm iggalli olup olmadiklari, iizerlerinde yapilasma olup olmadigi, kamu kurum ve
kuruluglan tarafindan kullamlan ancak tahsisi yapilmayan tasimnmazlarin diizenli olarak her yil
tespit edilerek Tasginmaz Tespit Tutanadi diizenlenmek suretiyle tasinmaz dosyalarinda
bulundurulmasi, tahsisi bulunmayanlarin tahsis islemlerinin yapilmas, ayrica lzerlerinde
imar mevzuatina aykirt yapilasma bulunan ve Yapi Kullanma Belgesi alinmamus
taginmazlann imar mevzuatina gore tahliyelerinin yapilarak yapilarm yikilmast, Belediye
taginmazlarinin daha etkin ve verimli kullanilmasim saglayacagmin bilinmesi,

Isyeri agma ve galigma ruhsatlarin diizenlenmesi konusunda Zabita Midiirliigiince
ytriitillen ¢alismalarin daha titiz ve dikkatli bir sekilde yapilmasi, umuma agik isletmelere
yonelik yapilan denetlemelerin etkinliginin arttirilmasi, personelin yiiriitmiis oldugu is ve
islemlerin yerine getirmesi hususunda sirali amirlerce kontrol ve denetlemelerin yapilmasi
gerektigi,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Bagkanminin gorev ve Yetkileri baglikli” 38.
maddesinde gegen; “...belediye teskilaim sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak.” Seklinde Belediye Baskanina verilen gérev ve sorumluluklarin tam
olarak uygulanmasi,

Tavsiyeye deger goriilmiistiir.

GOREV VE SONUC

225- Bilecik Belediye Bagkanlig1 gorevinin énceki teftis tarihinden 08.04.2022 tarihine
kadar vekaleten Muharrem TUFEKCIOGLU, bu tarihten giiniimiize kadar vekaleten Melek
MIZRAK SUBASI tarafindan yiiriitiildiigii incelenmistir.

Bilecik Belediye Baskanlii Genel I ve Yiirtitiimiiniin tarafimdan teftisi sonucunda 4
ornek olarak diizenlenen bu Teftis Raporunun (1) &rnegi Bilecik Belediye Bagkanliginda
birakilmig, (1) ornegi sonuglan takip edilmek iizere Bilecik Valiligine tevdi edilmis, (2)
ornegi de Igisleri Bakanligma (Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig1) syidmustur. 27.09.2023

Bayram TURKER
Miilkiye Miifettisi



